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VORWORT

Die kleinraumige Gliederung des Gemeindegebietes ist eine wesentliche Voraus-

setzung, um fur Verwultungs- und Planungszwecke Daten gebiet lieh zuordnen und

zusammenfassen zu kdénnen. Der Zensus 1981, der eine Grundstlcks-, Geb&ude- und
Wohnungszahlung, eine Volks- und Berufszdhlung sowie eine Arbeitsstattenzahlung
umfalt, gibt die seltene Moglichkeit, ein breites Spektrum solcher Planungsda-
ten zu gewinnen. Er sollte deshalb zum Anlalk genommen werden, soweit noch nicht
vorhanden, eine entsprechende innerdértlighe Gliederung vorzunehmen und das Zu-
ordnungssystem aufzubauen. Dadurch koénnen nicht nur die Zahlungsergebnisse op-
timal genutzt'werden; auch fiar die laufende Verwaltungsarbeit, die auf innerge-
bietliche Teilraume abstellt, bietet sie einen hohen Nutzen, weil sie jederzeit
die kleinrdumige.Zuordnung der Sachdaten erlaubt. Sie- ist so angelegt, daRl die

raumliche Zuordnung und Aufbereitung von Daten der ADV lUbertragen werden koénnen.

Nachdem bereits 1976 in Reft 6 dieser Reihe eine Empfehlung mit den Grundzigen
der kleinrdumigen Gliederung verdffentlicht worden ist, hat nun der Statisti-
sche Ausschull des Deutschen Stadtetages eine Arbeitshilfe verabschiedet, die an
Hand von Beispielen aus der Praxis den Aufbau des Gliederungssystems verdeut-
licht, die erforderlichen Arbeitsschritte beschreibt und die Verknipfung der
kleinraumigen Gliederung mit dem raumlichen Ordnungssystem der Zahlung wieder-

gibt.

Die Arbeitshilfe wurde im Ausschul Komrnunalstatistik und Verwaltungsautomation
des Verbandes Deutscher Stadtestatistiker erstellt. Sie beruht auf den Erfah-
rungen eines breiten Kreises von Kommunalstatistikern, die diese beim Aufbau

der kleinrdumigen Gliederung in ihren Stadten gewonnen haben. Ein Verzeichnis aus-
gewahlter Literatur verweist aullerdem auf die Entwicklung der kleinrdumigen

Gliederung durch die Stadtestatistik seit den ersten Anfangen im Jahr 1950.

Die Einteilung des Stadtgebietes in kleingliedrige Teilrdume ist kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe. Wegen der engen Verbindung dieser Arbeitshilfe mit
dem Zensus 1981 wurde jedoch Wert darauf gelegt, an den Beratungen auch Vertre-

ter des Statistischen Bundesamtes und der Statistischen Landesamter zu betei-

ligen.
Deutscher SLadLet.xi Verband Deutscher Stadtestatit iker
Dr. Bruno Weinberger Dr. Erhard llruschka

Geschiu ft sfihrendes
Prasidialmitglied

Vorsi tzender






1, VORBEMERKUNG

Gegenstand dieser Arbeitshilfe ist die kleinrdumige Gliederung des Gemeindege-

biets in Blécke und Blockseiten, im folgenden "kleinrdumige Gliederung" genannt.

Beim Zensus 1981 koénnen die Gemeinden, die Uber eine kleinraumige Gliederung
des Gemeindegebiets verfligen, diese wie bei friheren Grofizahlungen in das Ord-
nungssystem der Zahlung einbringen. Damit schaffen sie die Grundlage fir klein-

rdumige Auswertungen der Zahlungsergebnisse.

Darliber hinaus ist aber ein funktionsfahiges kleinrdumiges Gliederungs- und
Zuordnungssystem die Voraussetzung jeglicher gebietsbezogener Auswertung von
Daten, wie sie fir eine Vielzahl kommunaler Vollzugs- und Planungsaufgaben be-

notigt werden.

Die kleinraumige Gliederung ist ein allgemeines raumliches Bezugssystem nicht nur
fur die Zahlung, sondern auch fir statistisch-planerische und fir Verwaltungs-
zwecke. Die Blocke gliedern das gesamte Gemeindegebiet (unter Ausschluf3 von
Verkehrs- und Wasserflachen) in Flachen, die in der Regel aus mehreren Grund-
sticken bestehen und grundsatzlich von Verkehrs- und Wasserflachen umschlossen
werden. Die Blockseiten umfassen die einzelnen StraBenabschnitte des Blocks mit
den ihnen zuzuordnenden Anliegeradressen. Bldocke und Blockseiten lassen sich zu

beliebigen Ubergeordneten Gebietsgliederungen zusammensetzen.

Als Erweiterung des Blocksystems als flachenbezogene Gebietsgliederung gibt es
netzorientierte raumliche Bezugssysteme, wie z. B. das auf dem dualen Prinzip
aufbauende GEOCODE, sowie punkt- und rasterbezogene Systeme mit jeweils beson- !
deren, zum Teil weitergehenden Anwendungsmoglichkeiten. Diese Systeme stellen

aber auch zusatzliche Anforderungen beim Aufbau und bei der Fortschreibung.

Das hier behandelte Blocksystem erfillt einen wesentlichen Teil der kommunalen
Bedirfnisse kleinraumiger Gliederung. Es |aRt sich ohne Schwierigkeit mit einem
netzbezogenen System verbinden oder in dieses uberfithren. Aber auch unabhangig
davon koénnen fur die Elemente der kleinrdumigen Gliederung zusatzlich die Kooi—
dinaten der Eck- sowie der Mittelpunkte ermittelt und abgespeichert werden.
Hierauf wird hier nicht naher eingegangen. Fir die Numerierung der Bldcke und
Blockseiten wird ein hierarchischer Schlissel empfohlen, der die Zugehorigkeit

dieser Einheiten zu Ubergeordneten Gebietseinheiten erkennen lalkt und deshalb



in der praktischen Arbeit insbesondere bei der Beschreibung gréRRerer Gebietsein-
heiten und bei der Summenbildung bestimmte Vorteile bietet.

Da ein Teil der Gemeinden Uber ein solches System noch nicht verfugt, werden im
folgenden Anleitungen gegeben, wie dieses aufzubauen, fortzuschreiben und in
das raumliche Ordnungssystem der Zahlung zu Ubertragen ist. Diese Anleitungen
stitzen sich auf die Empfehlungen des Deutschen Stadtetages uUber die kleinrau-
mige Gliederung des Gemeindegebietes, DST-Beitrage, Reihe H, Heft 6, Koéln 1976,

welche sich zusammensetzen aus

- Empfehlungen zur Gliederung des Gemeindegebietes und Zuordnung von Daten nach

Blécken und Blockseiten sowie dem

- Entwurf einer Empfehlung zur Ordnung des StralRen-/Hausnummernsystems.

Die jetzt vorgelegte Arbeitshilfe beschrankt sich auf die Aspekte der kleinrau-
migen Gliederung und die entsprechende Zuordnung von Grundsticken und Geb&uden.
Sie will anhand von praxisbezogenen Beispielen die hierzu ndtigen Arbeitsschritte

verbeutli chen.

In einer besonderen Arbeitshilfe werden die Mdglichkeiten der

"ADV-Unterstiutzung der Zahlungsorganisation 1981",

insbesondere der Abgleich der Zahlungsergebnisse mit dem Melderegister behandelt.

Die Arbeitshilfe enthalt keine besonderen Angaben ulber die fir ein gebietliches
Zuordnungssystem einsetzbaren DV-Verfahren. Diese sind als Eigenentwicklungen
bei einer Reihe von Stadten bereits im Einsatz. DATUM e.V. hat mit Bundesférde-
rung das GEOCODE entwickelt. Im Rahmen des vom Bund gefdrderten Vorhabens Auto-
mation im Einwohnerwesen stehen entsprechende Programme und Anleitungen im Teil-
vorhaben "Gebietsgliederungsdatei" zur Verfigung. Sie werden von der Entwicklungs-
gemeinschaft Automation des Einwohnerwesens verwaltet und kénnen Uber die Ge-
bietsrechenzentren der beteiligten Bundeslédnder angefordert werden #* . Ohne
grindliche Prifung vorhandener DV-Programme sollten jedenfalls keine eigenen
Programme fir diese Aufgaben entwickelt werden. Ein geeignetes DV-Verfahren
sollte aber rechtzeitig gewahlt werden, da sich hieraus u. U. geringfigige Un-

terschiede der im folgenden beschriebenen Arbeitsschritte ergeben.

1) vgl. FE-Vorhaben Einwohnerwesen -Gebietsgliederungsdatei- Verfahrensdokumen-
tation (Version 005), Stand 20. 4, 1978. Die Entwicklungsgemeinschaft stellt
(Tei1l-)Programme auch Gemeinden in nicht am FE-Vorhaben beteiligten Bundes-
landern zur Verfligung.



2, AUFGABENSTELLUNG

Je nach dem Verwaltungs- bzw, PLanungszweck missen Sachdaten (Einwohner, Be-
triebe, Gebaude, Grundsticke usw.) rdumlich unterschiedlich zusammengefalt
werden. Beispiele solcher Zusammenfassungen sind Stimmbezirke, Schulsprengel,

Einzugsbereiche von Haltestellen, statistische Bezirke.

Eine raumliche Zuordnung der Sachdaten ist nur modglich, wenn ihre Lage durch |

eine entsprechende Ortsangabe genau bestimmt ist.

Ortsangabe ist in den meisten Fallen die Adresse (StralBe und Hausnummer). Im
Hinblick auf den Zweck dieser Anleitung wird auf andere Ortsangaben wie Flur-

sticknummern und Koordinaten hier nicht naher eingegangen.

Ordnet man die Adressen zunachst sog. Blécken und Blockseiten als kleinsten Bau-
steinen Ubergeordneter Gebiete zu, so konnen diese Gebiete mosaikartig aus die-

sen Blécken und Blockseiten zusammengesetzt werden.

Die Blockgliederung ist somit ein Instrument, je nach dem Zweck Sachdaten rdum-
lich beliebig zusammenfassen zu kdnnen, ohne jeweils auf die Einzeladressen
zurlickgreifen zu missen, wenn die Adressen eindeutig den Blécken bzw. den zum
Block gehotérenden Blockseiten zugeordnet und die Blécke bzw. Blockseiten durch
Nummern eindeutig gekennzeichnet sind. Schulsprengel, Planungsbezirke usw.
lassen sich dann in Zuordnungsverzeichnissen durch die Nummern der zugehdrigen

Blécke und Blockseiten beschreiben.

Eine bestimmte Zusammenfassung von Blockseiten kann ohne besonderes Zuord-
nungsverzeichnis durch ihre Numerierung festgelegt werden, a&hnlich wie oberhalb
der Gemeindeebene die Zugehorigkeit der Gemeinden zu Kreis, Regierungsbezirk

und Land aus der Gemeindekennziffer abzulesen ist.

Um dieses Zuordnungssystem fir die Zahlung nutzen zu kénnen, sind drei Aufgaben

zu leisten:

1. Schaffung der Voraussetzungen fir eine eindeutige Adressierung aller selbstan-

digen Gebdude im gesamten Gemeindegebiet

2. Gliederung des Gemeindegebietes nach Gemeindeteilen (ggf. Bezirken)und deren
Unterteilung in Blécke und Blockseiten sowie die Zuordnung der Adressen zu

den Blockseiten



3» Ubertragung des Nlummernsystems dieser kleinrdumigen Gliederung in das Ord-

nungssystem der Zahlung.

Wenn das Gliederungssystem nicht nur fir die Zahlung sondern im laufenden Ver-
waltungsbetrieb (Wahlen, Einschulung usw.) sowie fir die Planung genutzt werden
soll, miussen die kleinraumige Gliederung und das Zuordnungssystem laufend und
mit groBer Sorgfalt fortgeschrieben werden. Dieses Fortschreibungsverfahren ist
bereits vor Beginn der Arbeiten am Gliederungssystem organisatorisch festzulegen
und in Gang zu setzen. Anleitungen hierzu sind dem Abschnitt 7.2.3 und den

DSt-Beitragen, Reihe H, Heft 6, zu entnehmen.

Die Arbeitshilfe hat folgenden Aufbau:

Im Abschnitt 3 werden zum besseren Verstandnis zunachst die Prinzipien der
kleinraumigen Gliederung erlautert. Jedes gemeindliche Gebietsgliederungssy-
stem setzt allerdings voraus, daR die Gemeinde Uber ein vollstdndiges und ein-
deutiges StraBen-ZHausnummernsystem verfigt. Die wichtigsten Grundsatze und Ver-

fahrensregeln fir Sonderfalle des StralRen-ZHausnummernsystems enthalt Abschnitts-

Abschnitt 5 gibt Anleitungen fir die raumliche Zuordnung der Gebaude, Grundstiicke

und Arbeitsstatten bei der Zahlung.

Als Grundlage kleinraumiger Auswertungen der Zahlungsergebnisse 1981 sind die
Schlisselnummern der kleinrdumigen Gliederung in das Ordnungssystem der Zahlung

zu Ubertragen. Wie dabei zu verfahren ist, zeigt Abschnitt 6.

Der Arbeitsablauf bei der Aufstellung und Fortschreibung der kleinrdumigen

Gliederung wird in Abschnitt 7 zusammengefalit..

Die Moglichkeiten der Erweiterung der kleinrdumigen Gliederung um netz- und koordi-

natenbezogene Schlisselsysteme wird schlieBlich in Abschnitt 8 dargelegt.
Ein Anhang zeigt Verfahrenswege der Gliederung des Gemeindegebiets in Gemeindeteile

in den einzelnen Bundeslandern auf und gibt Literaturhinweise zum Konzept der klein-

raumigen Gliederung in seiner neueren Entwicklung.
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3. GEBIETLICHE GLIEDERUNG

3.1 Blockgliederung

(1)

Als Zusammenfassung meist mehrerer Grundsticke sind BIo6cke gebiet-
liche Bausteine fur die Bildung beliebiger UlUbergeordneter flache n -
bezogener Gebietsgliederungen innerhalb der Gemeinde fur Zwecke

der Verwaltung, Statistik und Planung.

Sind keine Flachen, sondern Adressen, d. h. Anlieger von Straen, gebietlich
zusammenzufassen, so bilden Blockseiten die kleinsten Bausteine
der Gebietsgliederungen. Eine Blockseite ist ein Teil des Blocks, der die-

selbe Strallenbezeichnung tragt. Ein StraRenabschnitt des Blocks mit derselben
Strallenbezeichnung kann bei Bedarf in mehrere Blockseiten unterteilt werden.

Auch unbebaute StralRenabschnitte sind als Blockseiten zu behandeln.

Die Blocke und Blockseiten sind so abzugrenzen, dall Grenzen Ubergeordneter
Gebietsgliederungen nicht durchschnitten werden und damit Ubergeordnete
Gebiete (Verwaltungs-, Planungs-, Statistische Bezirke, Schulsprengel usw.)

sich jeweils aus ganzen B-lécken bzw. Blockseiten zusammensetzen.

Blocke werden in der Regel von StraBen und natirlichen oder baulichen Gren-
zen (Wasserlaufe, Bahnlinien usw.) von allen Seiten umschlossen. Wenn be-

stehende Grenzen von Gebieten, die den Bldocken ilbergeordnet sind (z.B. Ver-
waltungsbezirksgrenzen), durch eine von StraBen und natlrlichen Grenzen um
schlossene Flache verlaufen, so ist letztere entsprechend in mehrere Bldcke

aufzuteilen.

Ausnahmsweise koénnen im Interesse der Aussagekraft statistischer Blockdaten
Flachen mit deutlichem und langfristig bestehenbleibendem Unterschied der
baulichen Nutzung durch Blockgrenzen abgeteilt werden (z. B. Wohngebiete
von Industriegebieten, Gehofte von Acker- und Weideland), wenn dies nach
GroRe oder Nutzung der Flache zweckmafRig erscheint. Dabei ist die tatsach-

liche Nutzung zugrundezulegen.

Die Blockgliederung soll das gesamte bebaute und unbebaute Gemeindegebiet um
fassen. Im unbebauten Gelande umfassen die Blécke entsprechend groRBere Fla-
chen, die durch StraBRen, Wasserlaufe oder sonstige markante Grenzen umschlos-

sen werden.

1



(6)

(8)

In ErschlieBungsgebieten soll zunachst eine grobe Einteilung vorgenommen
werden, die sich an markanten, bereits vorhandenen und mdglichst bestan-
digen Grenzen orientiert. Die Feingliederung in kleinere Bldécke ist im

Zuge der Bebauung so rechtzeitig vorzunehmen, dal die dann anfallenden Da-

ten, z. B. fur Gebaude, Einwohner, Arbeitsstatten - im folgenden als Sach-
daten bezeichnet -, bereits den endglltigen Blocken zugeordnet werden
kénnen.

Die Blockgrenzen verlaufen grundsachlich entlang den Grenzen der von ihnen
umschlossenen nutzungsbezogenen Grundsticke. Verkehrs- und Wasserflachen

bleiben dabei ausgeschlossen.

Die Blocke werden durch die zugehodrigen Blockseiten und die sonstigen

Blockgrenzen, die keine StralRenstlicke sind, beschrieben. Die Beschreibung

der Blockseiten besteht aus der Stralfenbezeichnung und den zugehoérigen Haus-

nummern.

Die Beispiele einiger Blockabgrenzungen sind nachfolgend schematisch dar-

gestellt:

Abb. 1

Block mit 4 Blockseiten

BahnhofstraBe Block- Stralken- Hs.Nr.

seite bezeich- von..bis
nung

1 Bahnhofstrale 18-26
2 Lange StraRe 21 - 23
3 PoststralRe 61-67
4 Kleine StraBe 11-13
Hausnummernfolge
g = gerade
u = ungerade

Poststralte f = fortlaufend

12

Hs.Nr
Folge
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Beethovenstralle

GrenzbachstralRe

Abb. 2

Block mit 5 Blockseiten

Block- Stralen- Hs.Nr. Hs.Nr.
seite bezei chnung von___ Folge
bis —

1 MozartstraBe 18-20 g

2 Bachst ralRe 2 -4 g

3 Weberst ralle 2 -4 g

4 Beethovenstr. 13 - 17 u

5 Lortzingstr. 32 - 34 g
Abb. 3
Block mit 1 Blockseite
Block- StralBen- Hs.Nr. Hs.Nr.
seite bezeichnung von... Folge

bis...
1 Grenzbachstr. 19 - 23

AulBerdem Blockgrenzen:

Grenzbach
Stadtmauer
Bahndamm

Abb. 4

Block mit 3 Blockseiten

Block- Stralen- Hs.Nr. Hs.Nr.
seite bezeichnung von
bis
1 Altenforst 1
2 Hoher Weg 2« 14 g
\ 3 Brandstrale 31 u

13
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Stormstralle
Abb. 5
Block mit 6 Blockseiten
Schi 1lerstrale O
4>
@© cL
T [ ~
— 1
[
_______ @
F
Wilhelm-Busch-Stralle
Block- StraBenbezeichnung Hs.Nr. Hs.Nr.
seite von bis.. Folge

1 Stormstrale 20-30 g
2 Gerhart-Hauptmann-Stralle 40 - 44 g
3 Wilhelm-Busch-StralRe 17-21 u
4 Goethestralle 73-77 u
5 SchillerstralBe 5 -7 f
6 SchillerstralBe 1 - 4A f

Der nichtéffentliche FuRweg wird in die kleinrdumige Gliederung nicht- auf-
genommen, da er hier keine BLockbegrenzung ist und ihm auch keine Sachda-
ten zugeordnet werden koénnen. Die SchillerstralRe (StichstraBe mit fort-
laufender Hausnumerierung) kann auch als eine Blockseite (Block-

seite 5 = Schillerstrale 1-7 f) gefuhrt werden.

In den"klassisch" bebauten Gebieten ist die Blockabgrenzung unproblematisch,
weil hier ein engmaschiges Strallennetz eindeutig identifizierbare Begrenzungs-
merkmale bietet. In den modernen Neubaugebieten mit Stichstralen, Wohnwegen,
Hochhdusern und Bungalows in gemischter Form kann dagegen die Abgrenzung schwie-
riger werden. Unter Umstdanden ist es hier notwendig, Grundstliicksgrenzen als
Blockgrenzen zu bestimmen. Hierbei haben jene Grundsticksgrenzen, die am we-

nigsten einer Veranderung unterliegen, Vorrang.

14



3.2

3.3

Gemeindeteile

Bei der Zahlung 1981 werden die den Blécken (Ubergeordneten

Einheiten als '"Gemeindeteile" bezeichnet. Sie sind nicht notwendigerweise
identisch mit den von den Gemeinden selbst so bezeichneten Gebietseinhei-
ten. Ob es sich dabei um friher selbstandige Gemeinden, um Ortschaften,
Wohnplatze oder statistische Planungsbezirke handelt, hangt von den jewei-
ligen gemeindlichen Verhaltnissen ab. Auf diese Gliederungsstufe (ohne
Ricksicht auf die Bezeichnung in der jeweiligen Gemeinde) beziehen sich die

Beispiele im Anhang.

Far die statistische Untergliederung des Stadt-/Gemeindegebietes ist grund-
satzlich jede Stadt/Gemeinde zustandig. In einzelnen Bundeslandern beste-
hen jedoch Rahmenrichtlinien und es empfiehlt sich fir die Staddte und Ge-
meinden dieser Bundeslander,in der Untergliederung ihres Stadt-/
Gemeindegebietes diesem Rahmen zu folgen, um bei der statistischen Aufberei-
tung durch die Statistischen Landesamter eine optimale Ergebnisbereitstel-

lung zu sichern.

Nummernsystem der hierarchischen Gebietsgliederung

Eine eindeutige und vollstandige Zuordnung von Sachdaten zu Blockseiten,
Blécken und lUbergeordneten Gebietseinheiten setzt eindeutige und vollstan-
dige Ortsangaben und Gebietsbezeichnungen voraus. Im Hinblick auf die
Zahlung 1981 und als Voraussetzung fir eine maschinelle Verarbeitung sind
textliche Ortsangaben (wie StralRen- oder Ortsteilnamen) in Schlisselnummern
zu Ubersetzen. Innerhalb des Gemeindegebiets darf eine Nummer nur eine
Ortsangabe reprasentieren; gleichzeitig muR jede Ortsangabe im Gemeindege-
biet durch eine Nummer bezeichnet bzw. auf eine Nummer zu-
rickzufihren sein. Fir die feinste Ortsangabe im Gemeindegebiet, die Adres-
se, besteht diese Nummer aus StraRenschlissel und Hausnummer (vgl. Ab-
schnitt 4).

Die Blockseite ist als kleinste, der Adresse Ubergeordnete Gebietseinheit
der kleinrdumigen Gliederung entsprechend durch eine Nummer zu bezeichnen,
die sie von allen anderen Blockseiten unterscheidet. Im Ordnungssystem der

Zahlung umfalt die Blockseitennummer 7 Stellen. Diese Nummer kann hierai—

chisch so aufgebaut werden, dall aus ihr die Zugehodrigkeit der Blockseite zu

15



(4)

(5)

16

einem bestimmten Block, die Zugehorigkeit des Blocks zu einem bestimmten
"Gemeindeteil" und die Zugehorigkeit des "Gemeindeteils" zu weiter uUberge-
ordneten Gebietseinheiten abgelesen werden kann. Dies wird erreicht, indem
man die Blocknummern durch Anhangen einer Unternummer an die Nummer des
"Gemeindeteils", die Blockseitennummer durch Anhdngen einer Unternummer an

die Nummer des Blocks festlegt.

Eine Hierarchiestufe belegt im Nummernschlissel eine oder mehrere Stellen.
In einer Stelle kénnen maximal 10 Gebietseinheiten einer Hierarchiestufe
unterschieden werden. Bei der Vergabe der Nummern innerhalb der einzelnen
Hierarchiestufen sollten mdglichst nur die Ziffern 1 bis 9 verwendet wei—
den, da die Ziffer "0" unter Umstanden zu Verwechslungen mit der Nummer

der Ubergeordneten Gebietseinheit fihren kann.

Eine hierarchisch aufgebaute Blockseitennummer kann sich wie folgt zusammen-
setzen (Beispiel), wobei hier bereits auf das Ordnungssystem der Zahlung

1981 Riicksicht genommen ist:

Stufe Bezei chnung Nummer zur eindeutigen Identifikation
1 Gemeindetei1 X X X
2 Block X X X X X X
3 Blockseite X X X X X X X

Da far die "Gemeindeteilnummer" in der Zahlung 1981 3 Stellen zur Verfligung
stehen, lassen sich in dieser Nummer maximal 3 Hierarchiestufen unterbrin-
gen (Beispiel siehe Anhang). Als "Gemeindeteile" sollten im Nummernsystem
die Gebietseinheiten den Blécken Ubergeordnet werden, die in der Gemeinde
regelmaRig der statistisch-planerischen Aufbereitung von Sachdaten zugrunde-

li egen.

Die Numerierung der Gebietseinheiten einer Hierarchiestufe beginnt meist
im Zentrum oder in dem Bereich des unterteilten Gebiets, der am wenigsten
Grenzanderungen erwarten laft. Die Ubrigen Nummern schliefRen sich ring-

oder zellenféormig an.



Abb. 6

Beispiel

einer

Untergliederung des "Gemeindeteiles" Nr.

123
123 001

Gemei ndegrenze
Gemeindeteil grenze
StralRen/Wege
Eisenbahn

bebaute Gebiete

Nummer des Gemeindeteils
Nummer des Blocks

123

in Blocke
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3.4 Zuordnungsverzeichnisse

(1) Die gebietliche Zuordnung von Sachdaten, deren Lage im Gemeindegebiet durch
eine Adresse (StraBe und Hausnummer) bezeichnet ist, erfordert die Aufstel-
lung und Fortschreibung von Zuordnungsverzeichnissen mit den entsprechen-

den Schlisselnummern und zwar

a) eine Blockbeschreibung, aus der die zu einem Block gehdrenden Blocksei-
ten (StraRenabschnitte) und die zu den einzelnen Blockseiten gehdrenden
Adressen (Hausnummern) abzulesen sind (s.Abschn.7.2.2(4)), und in der
Umkehrung ein StraBen-/Hausnummernverzeichnis, aus dem fir jede Adresse
die zugehdérende Zstellige Nummer der Blockseite abzulesen ist, die be-
reits die Nummern der hierarchisch Ubergeordneten Gebietseinheiten ent-

halt.

b) Gebietsbeschreibungen (z.-B. Schulsprengelbeschreibung) fir gebietliche
Zuordnungen, die von der hierarchischen Blockgliederung abweichen, als
vollstandige Aufstellung der jeweils zu einem solchen Gebiet gehdrenden
"GemeindeteiLe", Bldcke und Blockseiten
und in der Umkehrung ein Blockseitenverzeichnis, aus dem fir jede Block-

seite die Nummer der Ubergeordneten Gebiete abzulesen ist.

(2) Werden die Verzeichnisse auf ADV gefuhrt, so kdénnen maschinell PLausibili-
tatsprifungen vorgenommen, Verzeichnisse in beliebiger Sortierfolge ausge-
druckt und Sachdaten aufgrund von StraRenschLissel- und Hausnummer raum-
lich beliebig zugeordnet werden. Ein solches Verfahren ist fir den Bereich
des Einwohnerwesens durch das Vorhaben Automation im Einwohnerwesen mit der

1)

"Gebietsgliederungsdatei" realisiert

1) vgl. FE-Vorhaben Einwohnerwesen - Gebietsgliederungsdatei - Verfahrens-
dokumentation (Version 005), Stand 20.4.1978
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/4, DIE ADRESSE ALS FEINSTE RAUMLICHE ORDNUNGSANGABE

Die Zahlung 1981 erstreckt sich auf bebaute Grundstliicke, Gebaude, Wohnungen/
Haushalte und Arbeitsstatten. Das Zuordnungssystem der kleinrdumigen Gliederung
wie das Ordnungssystem der Zahlung verlangen, dall diese Zahlungsobjekte jeweils
durch Adressen gekennzeichnet sind. Eine Adresse besteht grundséatzlich aus

StraRe und Hausnummer.

Anleitungen zur Organisation und Verwaltung des StralRen-/Hausnummernsystems hat

1)

der Deutsche Stadtetag im Entwurf seiner Empfehlung vorgelegt. Im Hinblick
auf die Zahlung 1981 sollten die nachfolgenden Richtlinien beachtet werden. Es
besteht sonst keine MOdglichkeit fur eine verlaRliche kleinrdumige Zuordnung der
Daten. Fir die Volkszahlung 1981 entfiele damit die Modglichkeit kleinraumiger
Auswertungen. Dies gilt jedoch auch fur die rdumliche Zuordnung und Auswertung

aller anderen Daten fir Verwaltungs- und Planungszwecke.

StraBenbezeichnungen und Hausnummern sollten deshalb nicht nur fur die Zahlung,
sondern auf Dauer geordnet und fortgeschrieben werden. Eindeutige Adressen bil-
den die unabdingbare Voraussetzung fiur ein fortschreibungsfahiges System der

kleinrdumigen Gliederung.

4.1 Stralfenname und StralRenschlissel

(1) Eine Stralenbezeichnung darf im Gemeindegebiet nur einmal verkommen.

(2) Wenn in einer Gemeinde derselbe StraBRenname mehrfach vorkommt (Auswirkungen
der kommunalen Neuordnung), ist diesem StraBennamen ein unterscheidender Zu-
satz - z. B. die Ortsteilbezeichnung - hinzuzufliigen, damit eine eindeutige

raumliche Datenzuordnung mdglich ist.

(3) FUr die Zahlung und zur allgemeinen Nutzung unter Einsatz der ADV (z. B. im
Einwohnerwesen) ist die Stralenbezeichnung zu verschlisseln. Hierzu ist je
Gemeinde ein einheitlicher StraBenschlissel zu verwenden. Die StraRenschlis-
selnummer besteht aus Ziffern und ist finfstellig. Soweit bereits eine drei-
oder vierstellige Nummer eingefihrt ist, wird diese um zwei bzw. eine fihren-

de Null(en) erweitert.

(4) Wie alle amtlich benannten StralRen sind auch alle die Funktion von StraRen-

bezeichnungen erfillenden Ortsangaben in der Gemeinde mit einer Stralen-

1) DST-Beitrage zur Statistik und Stadtforschung, Reihe H, Heft 6 "Klein-
raumige Gliederung des Gemeindegebietes", Kdln 1976.
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i' schlisselnummern zu versehen, so daR jede Adressenangabe innerhalb der Gemein-

M de eindeutig durch StraRenschlissel- und Hausnummer identifiziert ist»

20

Beispiele:

a)

Gemeindeteil ohne StraRenbezeichnungen, aber mit Hausnummernangaben

In landlichen Gemeinden gibt es haufig kleinere Gemeindeteile ohne Be-
zeichnung (Namen) der einzelnen StraRen; fir die einzelnen Gebaude

sind Hausnummern vergeben worden:

Abb. 1

Gemeindeteil
Klein Hilligsfeld

Gebaude mit
Hausnummer 12

Gemeindeteil-
grenze

In diesen Fallen erhalt der Name des Gemeindeteils (z, B. Klein Hilligs-
feld) die Funktion einer "StraBenbezeichnung" und wie eine solche einen

StraRensch lisse |,

Gebaudekomplex mit einem Namen jedoch ohne Strallen-/Hausnummernbezeich-

nung

Dies sind oft bauerliche bzw. gewerbliche Ansiedlungen oder historische

Bauten. Sie haben einen eigenen - meist historisch abgeleiteten - Namen,



(5)

der sich auf den Namen des Besitzers bezieht oder auch auf die Flurbe-

zeichnung (Lage) zurtckzufihren ist.

Beispiele: "Hof Am Hahnchen" "Schlof Birlinghoven"
"Schitzenhof" "Haus 'Zum Steinkrug'"
"Erlengrundhof" "Hof Bennigser Mark"
"Gutshof Von der Schulenburg"” "HolzmUuhle"

In diesen Fallen erhéalt der betreffende Name dieser Bauten die Funktion

einer "StraRenbezeichnung" und eine StraRenschllisselnummer.

Die StraRenschlisselnummer sollte modglichst unabhangig vom Anfgangsbuchsta-
ben der StraRenbezeichnung oder der Ortlichen Lage der Strale im Stadtgebiet”
d. h. systemfrei vergeben werden. Fir die Bezeichnung einer StralRe
wird nur eine StralRenschlisselnummer vergeben, auch wenn die StralRe

durch mehrere Stadtteile verlauft.

Wenn die StralRenschlisselnummer systemfrei vergeben ist, braucht bei einer
Anderung der StraRenbezeichnung die StraRenschliisselnummer nicht geéndert zu
werden, es sei denn, mehrere StralRen werden unter einer Bezeichnung zusammen-

gefaldt .

Die gultigen StraBenbezeichnungen und StralRenschlisselnummern sollen in Ver-
zeichnissen dokumentiert und regelmafig bekanntgemacht werden. Diese Ver-
zeichnisse sollen denselben Stand ausweisen wie die Zuordnungsverzeichnisse
der kleinrdumigen Gliederung (vgl. Abschnitt 3.4). Das Strallenverzeichnis
umfalt ein StraBRennamenverzeichnis zur Ubersetzung der StraBenbezeichnung
in eine Schlisselnummer (s. Abschnitt 7.2.2 (4))

und umgekehrt ein StraBenschlisselverzeichnis zur Ubersetzung der Stralen-

schlisse Inummer in den zugehdrigen Stralennamen.

In alphabetischen StraBenverzeichnissen sollen Stralenbezeichnungen, die aus
mehreren Wortern bestehen, unter mehreren Suchbegriffen, die sich aus der Um
stellung der einzelnen Worter der StraRenbezeichnung ergeben, aufgefihrt wer—

den.

Beispiel: Friedrich-von-Schiller-StralBe
von-Schiller-Strale, Friedrich

Schiller-StraRe, Friedrich-von

StraBenbezeichnungen sollen,auch im Hinblick auf die Kosten, die durch An-
derungen der Verwaltung und der Offentlichkeit entstehen, mdéglichst selten

geandert werden.
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4.2

(2)

(3)

22

Wird eine StraBe eingezogen und sind ihr keine Adressen mehr zuzuordnen”®. so
ist entsprechend der Léschung des Strallennamens die StraBenschlisselnummer
zu sperren. Um spatere Verwechslungen zu vermeiden, darf sie nicht wiedei—

verwendet werden.

Hausnummer

Kleinstes raumliches Ordnungsmerkmal ist bei bebauten Grundstiicken die Adresse,

d. h. die Hausnummer einschlieBlich der StralBenbezeichnung, bei unbebauten
Grundsticken die Flursticksnummer. Die Hausnummer besteht aus maximal 4 Zif-

fern und ggf. einem Zusatz (z. B. Haus-Nr. 123 A).

Nicht nur wegen der Zahlung sollte jede Gemeinde darauf hinwirken, dal jedes
zur selbstandigen Nutzung bestimmte Gebaude mit einer eigenen Hausnummer be-
zeichnet ist. Befinden sich mehrere zur selbstandigen Nutzung bestimmte Ge-
baude auf einem Grundstick, so sollte jedes eine eigene Hausnummer erhalten.
Die zur gemeinsamen Nutzung durch eine Arbeitsstatte bestimmten Baulichkei-
ten eines Grundsticks sind maoéglichst unter einer Hausnummer zu erfassen. Das
gleiche gilt fir die einem Wohn- oder Geschaftsgebaude zugeordneten Wirt-

schafts-, Garagengebaude usw. auf dem Grundstiick.

Innerhalb einer Gemeinde dirfen verschiedene Anwesen nicht die gleiche Adres-
se (StraBRen-ZHausnummernbezeichnung) tragen. Bei Adressengleichheit ist je
nach den o&rtlichen Verhaltnissen die Stralen- oder die Hausnummernbezeich-
nung zu andern. Gleiches gilt, wenn die Ortsteilbezeichnung die Stelle einer

StraRenbezeichnung einnimmt.

Anstelle einer amtlichen Hausnummer konnen die Objekte, die als Wohnraum
oder Arbeitsstatte genutzt werden, voraussichtlic.h jedoch nur einen kurz-
fristigen oder rechtlich nicht gesicherten Bestand haben, mit "Pseudo-Haus-
nummern" gekennzeichnet werden. Eine Pseudo-Hausnummer wird durch einen Buch-
stabenzusatz vom Ende des Alphabets (z. B. "Z") gekennzeichnet und in der
Regel von der nachstgelegenen Hausnummer in derselben StralRe abgeleitet.
Gleiches gilt fur Baulichkeiten, fiur die aus traditionellen Grinden keine
Hausnummern vergeben werden. Solche Falle sind der Kiosk am Marktplatz,
einzelne Gebaude der Bahnhofsanlagen, Kirchen, bewohnte Gartenlauben, Wochen-

end- und Ferienhaduser, H&user in Gemeindeteilen ohne Hausnummern.

Bei spieie:
a) In den folgenden drei Beispielen ist unterstellt worden, dal die Kirche

innerhalb eines bebauten StralRenstlicks keine Hausnummer hat.



Abb. 2
KirchstralRe Ki rchstralRe

S
85
cog sy g8e

L ) <u $) L
Beispiel (1): .?i_) i Beispiel (2): e
Mogliche Pseudo-Hausnummer Pseudo-Hausnummer
fir die Kirche: fur die Kirche:
KirchstraBe 3 Z Kirchstrale 7 Z
Ki rchstralBe
Pseudo-Hausnummer
fir die Kirche:
KirchstraBe 1 Z
b) Gebaude (Arbeitsstatte) ohne. Hausnummer innerhalb eines im Ubrigen unbe-
bauten StralBenstlicks
Beispiel: Die Arbeitsstatte "Miuller & Co.", an der MillerstraBe hat keine

Hausnummer. Darliber hinaus ist dieser Abschnitt der MillerstralRe

unbebaut.

Abb. 3
MUl 1erstrafBe

v R
eg

TR
-

Der Firma Mdiller sollte moéglichst umgehend eine amtliche Hausnummer erteilt
werden. Kann diese Erteilung nicht rechtzeitig erfolgen, soll die zu erteilende
Hausnummer als Pseudo-Nummer vorlaufig verwendet werden (Pseudo-Nummer durch

Buchstabenzusatz "Z" erkennbar).
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(4)

Grundsatzlich soll far ein Gebdude nur eine Hausnummer vergeben werden. Hat
ein Gebdude mehrere Hausnummern, so sind Hinweisverzeichnisse aufzustellen,
mit deren Hilfe die unter verschiedenen Hausnummern erfalRten Sachdaten zu
einer Hausnummer je Gebdude zusammengefihrt werden kénnen. Dabei ist eine

Hausnummer als fihrende Hausnummer festzulegen,,

Beispiele hierfur sind:
a) Gebaude mit Doppel-Hausnummer

Hat ein Gebaude eine Doppel-Hausnummer (z. B. Bahnhof StralRe 21/232rSO

gilt die niedrigere Hausnummer jeweils als die fiuhrende Hausnummer.

b) Gebaude mit Hausnummern von ... bis

Sind far e i n Gebaude Hausnummern von ... bis ... vergeben worden-
(z. B. HauptstraBe 71 - 77), so gilt - unter der Voraussetzung, dall die-
ses Gebaude nur einen Zugang hat - grundsatzlich die niedrigste

Hausnummer als die fihrende Hausnummer fiir alle Sachdaten des Geb&udes.

c) Eckgebdude oder durchgehende Gebadude mit 2 oder mehr Hausnummern, die

verschiedenen Stralklen zugeordnet sind

Ein Gebaude ist nicht teilbar. Mehrere Gebaude liegen in der Regel vor,
wenn sie durch eine Brandmauer getrennt sind. Ansonsten handelt es sich
auch bei mehreren Zugadngen um ein Gebaude. Das Gebaudes ist dann als

ganzes einer Adresse zuzuordnen und zwar der Hausnummer des Uberwiegend
benutzten Zugangs zu den Wohnungen und Arbeitsstatten des Gebaudes oder

der Hausnummer, unter der die meisten Daten anfallen.

Bei spiel:

, An der HauptstraRe (Hs.-Nr. 25) und SchillerstraBe (Hs.-Nr. 34) liegt
die Stadtische Sparkasse. Der Zugang zur Sparkasse ist HauptstralBe 25,
der Zugang zu den Uber der Sparkasse liegenden Wohnungen ist
Schillerstrale 34.

wie vor. Lediglich ein Teil der Wohnungen hat den Zugang von der
Schillerstralle aus; der restliche Teil der Wohnungen hat den Zugang

von der HauptstraRe aus.

Sowohl fir die Stadtische Sparkasse als auch fir alle Wohnungen dieses

Eckgebdudes bestehen Zugange von beiden Strallen aus.

In allen drei Fallen handelt es sich um 1 Gebaude.
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Die Zuordnung der weiteren Adressen und die Tatsache,, dalR weitere Adressen

Uberhaupt existieren, sind dem Hinweisverzeichnis zu entnehmen:

Beispiele flir das Hinweisverzeichnis

Hi nwei sverzei chni
benutzte Adresse(n) des el sverzel chnis

Gebaudes fihrende Adresse weitere Adressen

zZu a)

BahnhofstraBe 21/23 Bahnhofstralle 21 Bahnhof stralke 23

zu b)

HauptstraBe 71 - 77 HauptstralBe 71 HauptstraBe 73
HauptstralBe 75
HauptstralBe 77

Zu c¢)

Hauptstrale 25 HauptstraBe 25 Schillerstralke 34

Schi 1lerstraBe 34 oder

Schi 1lerstraRle 34 Hauptstrale 25
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5. RAUMLICHE ZUORDNUNG DER GEBAUDE/ BEBAUTEN GRUNDSTUCKE UND
ARBEITSSTATTEN

Die folgenden Empfehlungen basieren auf einer Ausarbeitung des Statistischen
Bundesamts 1). Sie behandeln die Zuordnung der Gebadude, bebauten Grundstlicke
und Arbeitsstatten zur Adresse. Der einheitlichen und eindeutigen Zuordnung

zur Adresse kommt deshalb besondere Bedeutung zu, weil die Adresse (StraRen-
schlussel-und Hausnummer) bisher die wichtigste Ortsangabe fir die kleinrdumige
Zuordnung ist. Sie ist allgemein bekannt, in fast allen Dateien vorhanden und
eignet sich auch fir eine spatere Verkniupfung mit anderen raumlichen Ordnungs-
systemen. Sie ist ferner der kleinste Baustein fir regionale Aufbereitungen, da
sich alle wichtigen kleinrdumigen Auswertungsgliederungen aus Adresse zusarnmen-
fugen lassen. Im Vordergrund steht hier die eindeutige Zuordnung der Sachdaten

zu Adressen bei der Erfassung im Rahmen der Zahlung 1981.

5.1 Zuordnung von Gebauden zu Adressen

In der Regel ist das Gebaude, gelegentlich der einzelne Eingang zum Gebaude, Be-
zugspunkt fur die Adressenvergabe. In der Praxis sind folgende Falle zu unter-

schei den:

(1) Gebadude mit einer Hausnummer

Dieser Fall ist der Normalfall; er ist unproblematisch, da eine eindeutige

Zuordnung gegeben ist.

(2) Gebaude ohne eigene Hausnummer

In der Regel ist jedes Gebaude einer Hausnummer zuzuordnen. Gebaude ohne eige-
ne Hausnummer (z. B. Nebengebdude, Hinterhduser, Lagerhallen usw.) stehen im
allgemeinen von der Nutzung her oder eigentumsrechtlich mit einem Gebaude,
das eine Hausnummer hat, in Verbindung. Solche Gebaude ohne Hausnummer sind
dann der Adresse des Gebdudes mit Hausnummer zuzuordnen. Im Hinblick auf die
Moéglichkeit einer Aufteilung der Sachdaten nach Bldécken darf diese Zuordnung
nur erfolgen, solange dadurch zumindest keine Blockgrenzen Uberschritten

werden.

Ist eine Zuordnung zu mehreren Gebauden mit eigener Hausnummer mdglich, so
sollte im Hinblick auf eine Mobéglichkeit der Aufteilung nach Blockseiten die
Zuordnung nach der Lage des Zugangs bzw. der Zufahrt zur StraBe orientiert
sein (vgl. Abb. 1).

1) Empfehlungen fir die einheitliche Zuordnung von Gebauden, Grundsticken und
Arbeitsstatten zu Adressen, Stat.Bundesamt, | A - 1/1/2/8 vom 5.7.77
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(3)

J

r\uu o »

Fui3v/eg

1 Zuordnung:
(03 Verwaltung | BlaustraRe
| c Lagerhalle Lagerhalle BlaustraBe
Verwaltung Il  Grinstrale

Verwaltung |

BlaustralRe

Gebdude mit mehreren Hausnummern

Als Gebdude gilt jedes freistehende oder durch Brandmauern von einem ande-
ren getrennte Bauwerk. Bei Doppel-, Gruppen- oder Reihenhausern sowie Wohn-
blocks zahlt jedes einzelne Bauwerk, das von dem anderen durch eine Trenn-
mauer vom Keller bis zum Dach geschieden ist, als selbstandiges Gebaude.
Hat nach dieser Definition ein selbstandiges Gebaude mehrere Hausnummern
(z. B. Eckgebaude), muB Vorsorge getroffen werden, dal die unter ver-
schiedenen Hausnummern erfaflten Sachdaten zu einer Hausnummer je
Gebaude zusammengefihrt werden kénnen. Hierzu wird gemalR Abschnitt 4.2
Absatz 4 empfohlen, Hinweisverzei chnisse aufzustel-
len, um sowohl die eindeutige raumliche Zuordnung, als auch die Auffindung
nach rdumlichen Suchbegriffen sicherzustellen, da eine einwandfreie Ver-
arbeitung nur gewahrleistet ist, wenn durch derartige Hinweisverzeichnisse
alle verwendeten Hausnummern eines Gebdudes zu einer einzigen Hausnummer

je Gebaude zusammengefihrt werden kdénnen (vgl. Abb. 2).

LAbb. 2

GraustraRe Zuordnung:
grolRes Gebaude Gelbstr. 5
kleines Gebaude Braunstr. 4
&
4> Hinwei sverzeichni s
1@: Braunstr. 2 gehort zu Gelbstr. 5
fo Braunstr. 6" " " .5
@ Gelbstr. 3 " > 5
Schwarzstr. 6n » » 5
Schwarzstralie

27

o ©o



5.2 Zuordnung bebauter Grundsticke zu Adressen

Bei der Zahlung 1981 werden samtliche bebauten Grundsticke erfalRt. Als Orts-
angabe bietet sich auch hier die Adresse an. Da die Adressen (StralRe und
Hausnummer) fiur Gebdude vergeben werden, sind fir die Zuordnung zwischen Gebau-

den, bebauten Grundsticken und Adressen folgende Falle zu regeln:

(1) Auf dem Grundstick steht nur ein Gebdude mit einer Hausnummer

Dieser Fall ist der Regelfall und problemlos, da eine eindeutige Zuordnung

zwischen Gebaude, Grundstick und Adresse gegeben ist.

(2) Auf einem Grundstick stehen mehrere Gebaude, die zur selben Hausnummer

gehoren

Auch dieser Fall ist problemlos, da sich sowohl das Grundstick als auch
die Gebaude eindeutig einer Adresse zuordnen lassen. Fur das einzelne Ge-
bdude wird bei der Organisation der Erhebung in der Ubersicht fiir den
Zahler zusatzlich eine laufende Nummer des Gebadudes eingetragen, um sicher-

zustellen, daR alle Gebaude, die zu einer Adresse gehodren, erfalRt werden.

(3) Ein Gebaude mit einer Hausnummer steht auf mehreren Flursticken

Der Fall tritt insbesondere dann auf, wenn mehrere ehemals selbstandige
Grundstliicke erworben und anschlieRend mit einem Gebdude bebaut wurden,
ohne daR die Flursticke im Grundbuch und Kataster zusammengelegt wurden.
Da in diesen Fallen die Flursticke - unabhangig von ihren Grenzen - zusam-
men mit dem Gebaude als Einheit genutzt werden, sind sie auch fir die raum-
liche Zuordnung zusammenzufassen und als Einheit der Hausnummer des darauf

stehenden Geb&udes zuzuordnen.

(4) Auf einem Grundstick stehen.mehrere Gebaude mit verschiedenen Adressen

Zur Erfassung der G rundstidcks daten bei der Zahlung 1981 mu das be-
baute Grundstick e iner Adresse eindeutig zugeordnet werden. Von den ver-
schiedenen Adressen der auf dem Grundstiick stehenden Gebaude muR eine als
fuhrende Adresse festgelegt werden. Um die Ubrigen unter verschiedenen Adres-
sen erfaBten Sachdaten mit.den Grundsticksdaten zusammenfiihren zu koénnen,
mussen mit Hilfe von Hinweisverzeichnissen diese verschiedenen Adressen der
fuhrenden Adresse zugeordnet werden (vgl. Abschnitt 4.2 Abs. 4). Wie bei der

Zahlung 1981 zu verfahren ist, wird unter Abschnitt 6.3.3 (5) und 7.4 (3) aus-
gefluhrt .
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Abb. 3

gemeinsames
F Grundstick
cn

CD

BraunstralRe

Eine Ausnahme von der generellen Regel sollte nur dann gemacht werden,,
soweit es sich um Gebaude auf einem Grundstick handelt, dessen recht-
liche und eigentumsméafige Aufteilung unmittelbar bevorsteht (z. B.
auf Vorrat gebaute Kaufeigenheime auf einem noch nicht unterteilten
Grundstick, bei dem eine Parzellierung zwar bereits geplant, aber
erst nach Verkauf der Eigenheime im Grundbuch eingetragen wird).

In diesem Ausnahmefall sollte die Aufteilung des Grundsticks ent-
sprechend der geplanten Parzellierung erfolgen, da auf diese Weise
die Aktualitdt der aufbereiteten Daten erhdéht wird. Eine Aufteilung
des Grundsticks bietet hier auch keine Schwierigkeiten, da in aller

Regel fiur jedes Gebaude eine eigene Adresse vorgesehen ist.
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Die hier aufgezeigten Grundsatze

fassen

vorliegt)s

30

Zahler

Steht das Gebaude

auf einem Grundstiick, nein
zu dem noch andere

Gebaude gehdren?

Haben die Gebéaude

dieses Grundstiicks nein
unterschiedliche

Adressen?

Gehoren diese

Adressen teilweise nein
zu anderen Zu'hler-
1is ten?

Zahler informiert
Zahlungsdienststelle

Zahlungsdienststel 1e legt
fihrende Hausnummer fest,
regelt Vergabe der

Ifd. Nr. der Gebaude

auf diesem Grundstlick,
informiert die betroffenen
Zahler

lassen sich wie folgt

Gebaude steht
allein auf dem
Grundstiick

Mehrere Gebéude mit
derselben Adresse
stehen auf dem
Grundstuck

Wohnt der
Eigentimer
in einer der
Adressen?

nein

Niedrigste Hausnunsner

wird fihrende Haus-
nummer fir die
Grunds tiicksangaben

(wobei angenommen wird, dall keine schriftliche Grundsticksvorerhebung

Adresse des
Gebédudes »
Adresse des
Grundstlicks

Adresse der Geba'ude

* Adresse des Grundstlicks;
Gebdude erhalten zusétzlich
Ifd. Nr. in der Zahlerliste

y

Adresse des Eigentimers
wird fihrende Hausnummer

fir die Grundstiicks-
angaben

schematisch zusammen-



(5)

(6)

Mehrere Gebaude mit unterschiedlichen Adressen stehen auf mehreren Flur-

stliicken

Dieser Fall tritt insbesondere bei nach und nach durch Zukauf erweitertem
Betriebsgeldande und anschlieRender Bebauung auf, wobei die Grenzen der Ge-
bdude die ehemaligen Flursticksgrenzen - die aber in vielen Fallen sowohl
noch im Grundbuch als auch im Kataster existieren - nicht mehr berlcksich-

tigen (vgl. Abb. 4).

Abb. 4

Grundstick B

e Grundstick A

»—i QJ
¢ \
cT 3
ro
[
Grundstiick C
vi-X\vv A vXvXvX L X\*.;.V =% D -X-X-X-XV

X X*X-X-rrAX-XvX-.

BraunstralRe

Die Flursticke sind hier entsprechend der Nutzung zusammenzufassen.

LaRt sich das zusammengefallte Grundstiick eine m Gebaude zuordnen,

so ist dessen Adresse zugleich auch die Adresse des Grundstlicks.

Sind die Flursticke nur so zusammenzufassen, dal sie mehreren Gebauden zu-
geordnet werden kénnen, so mul entsprechend Absatz 4 eine fuhrende Hausnum-

mer festgelegt werden.

Unterschiedliche wirtschaftliche Nutzung eines Grundstiicks

In Ausnahmeféallen treten bei einem Grundstick - im Sinne des Grund-
buchs oder des Katasters - extreme Unterschiede in der wirtsciiaft |li chen

Nutzung auf, z. B. Hof- und Gebaudeflachen mit anschlieRendem Weideland,
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Betriebsgebdude mit anschlieRender Deponie usw0

In diesen Fallen soll nur der Teil des Grundstlicks als wirtschaftliche Ein-
heit dem Gebdude zugeordnet werden, der in etwa wie die Hof- und Gebaude-

flache genutzt wird. Gewisse Unscharfen missen hier in Kauf genommen werden.

(7) Unterschiedliche Eigentimer von Gebdude und Grundstiick

Im Falle von Erbbaurechten sind die Grundsticke entsprechend der Nutzung

den auf ihnen stehenden Gebauden und deren Adressen zuzuordnen; diese Félle
sind durch das Merkmal "Erbbaurecht" unter den eigentumsrechtlichen Angaben
im Fragebogen leicht zu erkennen. Auskunftspflichtiger ist in diesen Fallen
nicht der Grundstickseigentimer, sondern der Erbbauberechtigte. Die Ubrigen
Falle von Grenzuberbauungen kénnen als Ausnahmefélle vernachldssigt werden,

ohne daR eine Verzerrung der Ergebnisse befiirchtet werden muf.

5.3 Zuordnung von Arbeitsstatten1? zu Adressen

Eine eindeutige raumliche Lokalisierung der Arbeitsstatten A st Voraussetzung
fur kleinraumige Auswertungen der entsprechenden Merkmale. Auch Arbeitsstatten
sind durch eine Adresse im Sinne von StraBen- und Hausnummer rdumlich' zu loka-
lisieren. Dabei muR beachtet werden, daR die rdumlichen Grenzen einer Arbeits-
statte nicht mit den Grenzen des Gebaudes oder des Grundstickes, das

dieselbe Adresse fihrt, Ubereinzustimmen brauchen:

1) Als Arbeitsstatte gilt dabei jede nichtlandwirtschaf1i1iche o6rtliche Einheit,
d.h. in der Regel das.rdumlich umgrenzte Grundstick oder der Gebaudekom-
plex bzw. die abgegrenzte Raumlichkeit, wo mindestens eine Person regelma-
Rig haupt- oder nebenberuflich (voll- oder teilzeitbeschaftigt) erwerbsta-
tig ist. Niederlassungen von verschiedenen Firmen, Praxen, Dienststellen und
dergl.) auf ein und demselben Grundstick (z. B. in einem Geschafts- oder
Birohaus) sind jeweils als gesonderte Arbeitsstadtte anzusehen; ebenso die
Niederlassungen der an Betriebs-, Blro-, Ladengemeinschaften und Einkaufs-
zentren beteiligten Firmen.

Obgleich das Prinzip der 6rtlichen Einheit moglichst streng gewahrt werden
soll, werden im Interesse einer sinnvollen Anpassung an besondere Gegeben-
heiten Ausnahmen zugelassen, z. B. dann, wenn ein sonst zusammenhangender
Werkskomplex durch eine Stralle oder Bahnanlage durchquert wird. Ebenso gel-
ten z. B. Baustellen, Schiffe, Marktstdande auf Wochen- und Jahrméarkten und
iliegende Verkaufsstande, d. h. solche mit wecliselndem Standort, nicht als
gesonderte Arbeitsstatten. Auch bei ausschlielRlicher Tatigkeit von Personen,
die in arbeitnehmerdhnlicher Stellung Dienstleistungen einfacher Art verrich-
Len (z. B. als Aufwartefrauen), ist keine gesonderte Arbeitsstatte gegeben.
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(1) Die Arbeitsstatte ist in einem Gebdude untergebracht

Dieser Fall ist die Regel und problemlos, da eine eindeutige Zuordnung zur

Adresse des Gebaudes gegeben ist.

(2) Die Arbeitsstatte verteilt sich auf mehrere Gebadude, die dieselbe Adresse

haben

Eine Zuordnung der Arbeitsstattenmerkmale zum einzelnen Gebaude ist in

diesem Fall weder angestrebt noch sinnvoll. Vielmehr kann die Arbeitsstatte
nur der Adresse im Sinne der gemeinsamen Hausnummer aller Ge-
badude, auf die sich die Arbeitsstatte verteilt, zugeordnet werden. Eine dei—

artige Zuordnung ist hier problemlos madglich.

(3) Die Arbeitsstatte verteilt sich auf mehrere Gebaude, die unterschiedliche

Adressen haben

Verteilt sich die Arbeitsstatte auf mehrere Gebaude mit unter-
s chiedlIl:i chen Adressen, die aber auf einem gemeinsamen
Grundstick stehen, so wird man von einer Arbeitsstatte ausgehen kon-

nen. Z. B. koénnen Verwaltung und Produktion in getrennten Gebauden auf einem
Grundstick untergebracht sein, aber unterschiedliche Adressen haben. In Abb. 5

wird zusatzlich angenommen, dall diese Adressen zu verschiedenen Strallen ge-

horen.
Abb. 5
Produktion
00 ; (02
ca Produktion
CD
ro
Verkauf Verv/a 1tung Verwaltung

BraunstralRe
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Bei mehreren mdglichen Adressen ist die postalische Haupt-
anschri ft der Arbeitsstatte zu wahlen. Dieser Hauptanschrift sind
auch die Grundsticksdaten zuzuordnen. Bei einem Gebaude mit mehreren Haus-
nummern ist diese Hauptanschrift auch als fihrende Hausnummer des Gebéaudes

zu wahlen. UmfaBt die postalische Hauptanschrift mehrere Hausnummern, so soll

die niedrigste Hausnummer fihrende Hausnummer sein. Verteilt
sich die Arbeitsstatte auf mehrere, aber benachbarte Grund-
sticke mit unterschiedlichen Adressen, die aber im selben Baublock

liegen, so ist ebenfalls die postalische Hauptanschrift als fihrende Adres-

se zu behandeln und nur von einer Arbeitsstatte auszugehen.

Ist die Arbeitsstatte dagegen auf mehrere Grundstiicke eines Baublocks vei—
teilt, die sich nicht-t berihren, so liegt ein Grenzfall vor

(vgl. Abb. 6):

Abb. 6

A-Stralle

1 Verwaltung ' y
1 des Betriebs * /

o5 B

Lager
des Betriebs |

C-Stralle

Es wird empfohlen, wie folgt zu verfahren:

a) Sind die Adressen verschiedenen Bl'ockseiten zuzuordnen, so ist im Hinblick
auf die Moglichkeit einer Blockseitenaufbereitung
von mehreren Arbeitsstatten auszugehen, sofern dies nach der Organisation

der Arbeitsstatten eindeutig modglich ist.
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b)

Liegen die Grundsticke eines Betriebes dagegen in unter-
schiedli chen BaublLo6écken, so sollte im Hinblick
auf die Moglichkeit der Aufbereitung nach Bldécken in der Regel von
zweli Arbeitsstatten ausgegangen werden, sofern dies sinnvolle Er-

gebnisse flur kleinrdumige Auswertungen liefert (vgl. Abb. 7).

Abb» 7

f
1 Teil 2 des Betriebs
1
1
A-Stralle
des
Betriebs

Nur wenn keine eindeutige organisatorische Trennung (z. B. nach Abteilun-
gen) der Arbeitsstatte moglich ist, sollte von einer Trennung der Arbeits-

statte abgesehen werden.

In Sonderfallen (z. B. Grundstick eines Industriebetriebes,
das von einer StralBe oder Bahn durchquert wird) sollte man dagegen statt
der Ricksichtnahme auf die Moglichkeit, Blocke nach Stralen und ahnlichen
topografischen Grenzen abgrenzen zu kénnen, eine funktionale Abgrenzung
bevorzugen und nur von einer Arbeitsstatte ausgehen. Die Arbeitsstatte ist
dann bei der Erhebung einer Adresse und damit einem Block zuzuordnen. Dies

mul bei der Interpretation von Blockergebnissen berlicksichtigt werden.

Die Arbeitsstatte verteilt sich auf bebaute und unbebaute Grundstiicke

Verteilt sich die Arbeitsstatte auf bebaute und unbebaute Grundstliicke, so

liefert in der Regel das bebaute Grundstick die Adresse der Ar-
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beitsstatte. Es empfiehlt sich, auch die regionale Zuordnung derartiger Ar-

beitsstatten nach dieser Adresse auszurichten.

(5) Die Arbeitsstatte liegt auf einem unbebauten Grundstiick

In Ausnahmeféallen (Steinbruchbetriebe, standig bewachter Parkplatz, Kiosk
auf dem Blulrgersteig usw.) koénnen Arbeitsstatten auch auf unbebauten Grund-
sticken Liegen bzw. keinem abgrenzbaren Grundstlick zuzuordnen sein. Fir

diese Ausnahmen wird empfohlen

- bei unbebauten Grundsticken die Hausnummer anzunehmen, die ein Gebdude
im Falle der Bebauung des Grundstiicks erhalten wirde (z. B. bei Baulicken,
an den Bebauungsgrenzen neuer StraBen usw.) und eine Pseudo-Hausnummer ge-

malk Abschnitt 4.2 Absatz 3 zu verwenden;

- ist eine derartige Hausnummer nicht sinnvoll abzugeben bzw. liegt eine
Arbeitsstatte ohne zugehodriges adressierbares Grundstick vor, so wird
empfohlen, eine fiktive Stralfenschlisselnummer einzusetzen und eine Pseudo-

Hausnummer zu verwenden.

Alle diese Falle sind in einer besonderen Liste zu erfassen, um zu gewahrlei-
sten, dal das System der kleinraumigen Gliederung nachtraglich erganzt wer-

den kann. AuBerdem bietet eine solche Liste der Gemeinde die Mdglichkeit, we-,
nigstens nachtraglich fir die erfalRten Arbeitsstatten echte Adressen zu ver-

geben.

5.4 Zusammenfassung

Nach den vorstehenden Empfehlungen ist es mdglich, die wichtigsten Sachdaten der
Zahlung 1981 fir kleinrdumige Auswertungen einheitlich und eindeutig zu lokali-

sieren. Diese punktartige Lokalisierung uUber die Adresse erlaubt zwar theoretisch
auch eine Zusammenfihrung von Sachdaten auf der Ebene der Adresse, dabei muR man

sich jedoch bewuRBt sein, daR Daten mit derselben Adressenangabe sich auf rdaumlich

unterschiedlich abgegrenzte Fl achen beziehen koénnen (z. B. Gebaude,
Grundstiuck, Arbeitsstatte). Eine exakte rdumliche Lokalisierung dieser Fla-
chen ware nur durch die Bestimmung der Koordinaten fir die betreffenden Gren-
zen theoretisch denkbar. Es bleibt abzuwarten, inwieweit Entwicklungen - wie z. B.

die automatisierte Katasterfihrung oder eine entsprechende Grundsticksdatenbank -
in Zukunft die praktische Anwendung dieser theoretischen Mdglichkeiten unterstitzen

werden.
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(4)

1)

DAS RAUMLICHE ORDNUNGSSYSTEM DER ZAHLUNG 1981

Verbindung der Zahlerliste zur kleinrdumigen Gliederung

Das amtliche Organisationspapier der Zahlung 1981 ist die Zahlerliste
(Entwurf siehe S. 38). In sie koénnen die Gemeinden die Schlisselnummern
ihrer kleinrdumigen Gliederung und die Stralenschlisselnummer eintragen
und damit die Zuordnung der Sachdaten der Zahlung zu Adressen (Strallen-
schlissel und Hausnummer) und zur Blockseite kennzeichnen (vgl. hierzu
auch Abschnitt 5). Die Zuordnung zu den der Blockseite hierarchisch uber-

geordneten Gebietseinheiten ist damit automatisch sichergestellt.

Jede Zahlerliste darf hdchstens eine Blockseite (= StraBenabschnitt von
einer StraBenecke bis zur nachsten) erfassen. Grolle Blockseiten sind auf
mehrere Zahlerlisten so aufzuteilen, dal dabei Grundsticke nicht durch-
schnitten werden 1). Die Zuordnung der Blockseiten bzw. Abschnitte von

Blockseiten zu den Zahlerlisten ist in einem Verzeichnis gemall Abschnitt

7.3 (4) festzuhalten.

Links im Kopf der Zahlerliste sind die Textbezeichnungen (Namen) der Ge-
meinde, des "Gemeindeteils"” und des StraBenabschnitts einzutragen, auf
die sich die Zahlerliste bezieht. AuBRerdem ist die Hausnummernbegrenzung
der betreffenden Zahlerliste anzugeben, z. B. Hausnummern der Eckgrund-
sticke des betreffenden StralRenabschnittes und die Angabe der Hausnummern-
folge (gerade, ungerade oder fortlaufend). Wenn keine Hausnummernfolge
besteht, missen die einzelnen Hausnummern angegeben werden, die zu dem in

der Zahlerliste erfaBten StralRenabschnitt gehdren.

Rechts im Kopf der Zahlerliste ist jeweils die O6stellige Zahlerlisten-
nummer vorgedruckt. AuBerdem sind 2 Stellen fir eine evtl. gemdR Abschnitt

6.3.2 (2) zu .vergebende Folgenummer vorgesehen.

Die Gemeindeschlisselnummer (insgesamt 8 Stellen) gliedert sich wie folgt:

2 Stellen Land

1 Stelle Regierungsbezirk

2 Stellen = Kreis/kreisfreie Stadt

3 Stellen kreisangehdrige Stadt/Gemeinde

Fir Anstalten, auch innerhalb des Bereichs einer Zahlerliste, ist eine
besondere "Anstaltszahlerliste" vorgesehen.
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ENTWURF

Stands August 1979

Volkszahlung 1981

Gemeinde

Gemeinde/Stadtbezirk

StraRe

Beschreibung des StraBenabschnitles (Haus-Nr)

Kaus-Nr. Lid
Nr.
LW ces
Sig.- Ge- Nummer
N- Zifler des
Grund- Zifter Zusaii (B_it:: des Grundstiicks- und
stiicks nic aul Gebsudebogens
aus-  gem
tillien) Grynd-
stiick
10-11 12-15 6-17 18-19; 20-27
3 1 4
ED [JeEip
ED E a n
ED [] ipra
' i
| )
ED-a IM iiioroa

’i Aus Own GebAudffvA*aiChnis im Grundstocks- yno Get>&jdet>00«r- Obc<THvhmon. —*

Artjoiisslflllpn im Grundstiicks und Get>&udet>og*r' it>smenmon
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Drucksache Nr.

Zéhlerlisten - Nr./Lfd. Nr.

Folge - Nr. 1 i i

Gemeindeschliissel [

Land
Gemeindeleil/Blockseite
StraBenschliissel
Zahl der:
Grundstiicks- und Gebadudebogen
Wohnungs- und Haushahsbogen
Arbeitsstittenbogen (AZ-Bogen)
Ergdnzungsblatter zum .AZ-Bogen
Ltd. Nr.
W :er des
Name ohnung Haus- Nummer
des Haushali5c bzvrl. halts des
Arbeits-_ Wohnungs- und
der Arbeitsstitte st.atte der Haushalts bogens
™ woh-
Ge-
h nung
béude*

KA2 Lsp

El

KA 1
01 Lsp.

I il 2-9

i I i I 10-15
(ohne Land)

16-22
| 1 L 23-27
23.29
30.31
11 32.33
S
Ab-
Zahl g.lelch
mit dem
der :
Ein-
Per- Nummer
wohner-
sonen des st
im Arbeitssténen- register
H b (nur lur
aus- 0
gens die Ge-
halts- "
meinde
bogen
be-
stimmt)
10

[l

teerslt-hend&n Wohnunper. .IfrorsTohond* pirvtracen - * Aus dfrfn Veaeichnis dar Wohnungen und



(6)

(7)

6.2

Beispiele: a) kreisangehdrige Stadt b) kreisfreie Stadt

G ind hlQ |-
emeindeschlisse O 5 3 8 2 0 5 6 05 9 1 1.0 0 0
nummer
Land i Stadt Land o
NW d  sant N
c % Augustin in
0 L L:
& & 2 8

In "Gemeindeteil/Blockseite" sind die gem. Abschnitt 3 hierfir festgelegten
Schlisselnummern einzutragen. Dabei sind fir die Nummer des "Gemeindeteils"
3 Stellen und fir die Nummer der Blockseite (innerhalb des "Gemeindeteils")
4 Stellen vorgesehen. Hiervon sollen 3 Stellen fir die Nummer des

Blocks innerhalb des "Gemeindeteils" und 1 Stelle fur die Nummer der

Blockseite innerhalb des Blocks verwendet werden (vgl. Abschnitt 3.3

Abs. 4) .

1 2 3 4 5 6 7
"Gemeinde- Block BIS

tei I"

SchlieRBlich enthalt die Zahlerliste Raum fir einen Sstelligen Strallen-
schlissel. Sofern eine Stadt/Gemeinde nur einen 3- oder 4stelligen StraRen-
schliissel benutzt,, ist er jeweils rechtsbiindig in das dafir vorgesehene

Signierfeld auf der Zahlerliste einzutragen.

Erhebungspapiere

Fir den Zensus 1981 sind folgende Erhebungspapiere vorgesehen:
- ein kombinierter Grundstlicks- und Gebaudebogen
- ein kombinierter Wohnungs- und Haushaltsbogen

- ein Arbeitsstattenbogen.

Jeder Bogen ist durch eine im Kopf vorgedruckte Numm=r eindeutig identi-

fiziert .
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(2)

6.3

6.3.1

6.

3.2

(1)

40

Grundsticks- und Gebaudebogen sind in einem Erhebungsbogen kombiniert.
Bei mehreren Gebduden auf dem Grundstiick sind so viele Grundsticks- und
Gebaudebogen anzulegen, wie sich Gebdude auf dem Grundstiick befinden.
Die Grundsticksangaben werden dabei nur in einem der Bogen zusammen mit
den Angaben fiur eines der Gebaude, zweckmaRigerweise dem Hauptgebaude,
erfaRt. Bei den Ubrigen Gebduden bleiben die Felder fir die Grundsticks-

angaben leer.

Im kombinierten Wohnungs- und Haushaltsbogen ist Raum fir einen Haushalt
mit bis zu 5 Personen. Fir weitere Haushalte in der Wohnung sind zu-
satzliche Wohnungs- und Haushaltsbogen anzulegen. Die Felder fur die
Wohnungsangaben bleiben in diesem Bogen leer. Entsprechend ist bei Haus-

halten mit 6 und mehr Personen zu verfahren.

Verknupfung der Erhebungsp'apiere in der Zahlerliste

Die Ordnungsnummern der Grundsticke, Gebdude, Wohnungen/Haushalte und

Arbeitsstatten

Die Zahlerliste hat die Aufgabe, mit Hilfe der in sie einzutragenden
Ordnungsnummern sicherzustellen, daR bei der Auswertung die Haushalte
ihrer Wohnung, die Wohnungen und Arbeitsstatten ihrem Gebdude und die
Gebaude ihrem Grundstick eindeutig zugeordnet werden. Die Zuordnung einer
Arbeitsstatte bzw. Wohnung zu mehreren Gebduden oder eines Haushalts zu
mehreren Wohnungen wird im Ordnungssystem der Zahlung nicht zugelassen.
Jeder Haushalt ist vielmehr einer Wohnung, jede Wohnung bzw.
Arbeitsstatte einem Gebaude und jedes Gebaude einem Grund-
stick hierarchisch eindeutig untergeordnet. Aufler der auf dem Erhebungs-
bogen vorgedruckten Ordnungsnummer ist deshalb jedes Gebdude durch seine
"Ifd. Nummer auf dem Grundstick", jede Wohnung bzw. Arbeitsstatte durch
ihre "Ifd. Nummer im Gebaude" und jeder Haushalt durch seine "Ifd. Nummer
in der Wohnung" innerhalb der hierarchisch Ubergeordneten Einheit ein-

deutig bezeichnet.

Eintrag der Ordnungsnummern in die Zahlerliste

Beim Eintrag in die Zahlerliste soll die Wiederholung der Ordnungsnummern
der Ubergeordneten Einheiten dadurch vermieden werden, dal die Erhebungs-

papiere dieser Hierarchie entsprechend geordnet werden.



6.

3.3

Enthalt ein Grundstick nur ein Gebdude, mit einer Arbeitsstatte bzw»
einer Wohnung und einem Haushalt, so werden samtliche Ordnungsnummern
in eine Zeile hintereinander in die dafur vorgesehenen Felder

eingetragen.

Bei mehreren Haushalten je Wohnung, mehreren Wohnungen bzw. Arbeitsstatten
je Gebaude und bei mehreren Gebduden je Grundstick werden die Uberein-
stimmenden Ordnungsnummern der Ulbergeordneten Einheiten nicht wiederholt.

Die hierfir vorgesehenen Felder bleiben in der Zahlerliste also frei.

Wird ein Erhebungsbogen nachtraglich in die Z&ahlerliste aufgenommen, so
sind fur diesen Bogen auch die Ordnungsnummern aller hierarchisch uber-

geordneten Einheiten vollstandig in die Zahlerliste einzutragen.

Reicht eine Zahlerliste zur Aufnahme aller einem Grundstick zuzuordnenden
Gebaude-, Wohnungs-ZHaushalts-, Arbeitsstattenbogen nicht aus, so sind
eine oder mehrere Folgezéahlerlisten anzulegen. Naheres regelt die Anwei-

sung des Statistischen Landesamtes.

Raumliche Zuordnung von Grundsticken, Gebauden, Wohnungen/Haushalten

und Arbeitsstatten in der Zahlerliste

Eine Zahlerliste erfalt die Hausnummern eines Straflensticks innerhalb des
Blocks unter dem rechts im Kopf angegebenen StralRenschlissel. Fir die
Zuordnung von Grundsticken, Gebauden, Arbeitsstatten, Wohnungen und
Haushalten gelten dabei die unter Absatz (2) bis (5) genannten Grund-

satze.

Enthalt ein Grundstick nur ein Gebaude mit einer Hausnummer oder
mehrere Gebaude mit derselben Hausnummer, so sind Grundstick, Gebaude,
Arbeitsstatten, Wohnungen und Haushalte unter dieser Hausnummer zu er-

fassen und in die Zahlerliste einzutragen.

Steht auf dem Grundstiick ein Gebaude mit mehreren Hausnummern, so
ist gemal Abschnitt 4.2 (4) eine davon zur fihrenden Hausnummer zu be-
stimmen. Unter dieser Hausnummer sind das Grundstick und das Gebaude mit
ihrem gesamten Inhalt (Wohnungen, Haushalte, Arbeitsstatten) in die

Zahlerliste einzutragen.
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(5)
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Ein Grundstick mit mehreren Gebauden mit verschiedenen Haus-
nummern derselben StralBe ist mit seinem gesamten Inhalt (Gebdude,, Wohnun-
gen, Arbeitsstatten) in einer Zahlerliste zu erfassen« Reicht
eine Zahlerliste nicht aus, so ist eine Folgezahlerliste anzulegen und
mit der in Abschnitt 6,1 (4) beschriebenen Folgenummer zu versehen« Die
Grundstiicksangaben werden dabei zusammen mit den Angaben fir das Haupt-

gebadude gemal Abschnitt 6.2 (2) unter dessen Hausnummer, die Uubrigen Ge-

bdude (ohne Grundsticksangaben) unter ihrer jeweiLigen Hausnummer in dieselbe

Zahlerliste eingetragen.

Stehen auf einem Grundstick mehrere Gebdude, deren Hausnummern
zZu verschiedenen StraRen gehodren, so kdonnen sie unter die-
sen verschiedenen Strallenbezeichnungen nicht in einer Zahlerliste erfallt
werden. Zur LOsung dieses Problems bestehen grundsatzlich drei Mdglich-

keiten;

a) Die Gebaude werden zusammen mit ihren Wohnungen, Haushalten und Arbeits-
statten unter ihrer jewei Ligen Adresse erfaRt« Diese
Lésung entspricht den realen Verhaltnissen. Sie ist deshalb fur die
Erhebung wie fiur die kleinrdumige Auswertung am zweckméafigsten. Aller-
dings erfordert sie Vorkehrungen, um im amtlichen Ordnungssystem der
Zahlung die auf verschiedene Zahlerlisten verteilten Gebaude eines
Grundsticks einschlieBlich ihrer Wohnungen, Haushalte und Arbeitsstat-

ten mit den Grundstlicksangaben zusammenfihren zu koénnen.

Ob und in welcher Weise dabei von den in verschiedenen Zahlerlisten
erfaBten Gebauden auf die Nummer des Bogens mit den Grundstliicksangaben
verwiesen werden kann, ist bei Redaktionsschlul noch nicht entschieden.
Hierzu werden die spateren Anweisungen des Statistischen Landesamtes

die notwendigen Regelungen treffen.

Wird diese Moglichkeit im Zahlungskonzept nicht eréffnet, so verbleiben
nur folgende, fir die Kommunen aufwendigeren und fir die Vollstandig-

keit der Erhebung wesentlich unsichereren Behelfslésungen:

b) Die zu anderen Stralen numerierenden Gebdude einschlieRlich ihrer
Wohnungen, Haushalte und Arbeitsstatten erhalten fiktive Hausnummern

der StraBe, unter der das Grundstliick erfaRt ist.



Dem Zahler ist hierzu mitzuteilen, unter welcher Adresse er die zu an-
deren StraRensticken gehdérenden Gebaude in der Realitat erheben muB

und unter welcher Adresse sie in der Zahlerliste zu erfassen sind.

Eine sinnvolle Auswertung der Zahlungsergebnisse fir Gebdude, Wohnungen,
Haushalte und Arbeitsstatten nach Blockseiten ist nur modglich, wenn
die Gemeinde Hinweisverzeichnisse aufstellt, um nachtraglich eine Um

ordnung der Einzeldaten nach Blockseiten zu ermdéglichen. (Siehe auch
Abschnitt 7.4.3 (b)).

Das Grundstick wird geteilt. Hierbei wird die Grundsticksflache auf
die zu verschiedenen Strallen gehdérenden Gebaude aufgeteilt. Die

Grundstlicksteile mit den zugehoérigen Gebduden werden nach den Grund-
satzen der Absatze (2) bis (4) so erfalt, als handele es sich um ge-

trennte Grundstlicke.

Sollen die Zahlungsergebnisse fir die kommunale Planung grundsticks-
bezogen ausgewertet werden, so empfiehlt es sich, die geteilten Grund-
sticke mit ihren Adressen in Hinweisverzeichnissen zu erfassen, um

sie nachtraglich wieder zusammenfassen zu koénnen.
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7. ARBEITSABLAUF

7.1 Straken-ZHausnummernsystem

Zunachst ist dafar Sorge zu tragen,, dall die bei der Zahlung zu erfassenden
Sachdaten (bebaute Grundstiicke, Gebaude, Haushalte, Wohnungen und Arbeitsstatten)
durch eine eindeutige Adresse lokalisiert sind. Eine Adresse besteht aus Strallen-
namen und Hausnummer, ausnahmsweise auch aus Gemeindeteilnamen und Hausnummer.
Wenn in einer Gemeinde noch Anwesen ohne eindeutige AdreRangabe existieren, sind
in Absprache mit der fir die Hausnummernvergabe zustandigen Stelle die endgll-
tigen Hausnummern - ggf. zunachst als Pseudo-Hausnummern - entsprechend den Re-
gelungen von Abschnitt 4.2 zu vergeben. Die StralRennamen bzw. Gemeindeteilnamen

mit der Funktion von Strafennamen sind in StralRenschllisselnummern zu Ulbersetzen.

7.2 Kleinrdumige Gliederung und Zuordnungssystem
7.2.1 Kleinrdaumige Gliederung

(1) In einer Ubersichtskarte (z. B. Deutsche Grundkarte im MaRstab 1 : 5 000),
die alle benannten Stralen enthalt, die wichtigen natirlichen Grenzen wie
Wasserlaufe usw. und die bauliche Nutzung erkennen laRkt, werden zunachst die
Grenzen der Ubergeordneten Gebietsgliederungen eingetragen. Gegebenenfalls
empfiehlt es sich, hierzu verschiedene transparente Deckblatter zu benutzen.
Die Grenzen und Nummern der Gebietseinheiten, die in der Numerierung den

Blécken hierarchisch Ubergeordnet werden, sollten hervorgehoben werden.

(2) Innerhalb der hierarchisch uUbergeordneten Gebietseinheiten werden nach den
Grundsatzen des Abschnitts 3 die Blockgrenzen im Entwurf in die Ubersichts-
karte eingezeichnet. Es empfiehlt sich, die kartografischen Unterlagen auf
transparenten Blattern zu fihren, weil dies den 'Anderungsdienst sehr ej—
leichtert. Kartenausschnitte lassen sich bei diesem Verfahren einfach durch-

pausen.

(3) Fir die Untergliederung der Blocke in Blockseiten ist in einem groBmafRstabi-
gen Kartenwerk, das die Hausnummern enthalt, die Zuordnung der Gebaude zu
den Blockseiten eindeutig festzulegen. Gebaude ohne Hausnummer sind der
Blockseite - also der StralBe - zuzordnen, denen ihre Adresse zugeordnet ist;
hat ein bebautes Grundstiick keine Adresse, so soll dem maRgeblichen Gebaude
gemall Abschnitt 4.2 eine "Pseudo-Hausnummer" erteilt werden, die sich nach

der Lage des Zugangs bzw ; der Zufahrt zu diesem Gebaude richtet.

(4) Die Nummern der Bldécke und Blockseiten werden gemal Abschnitt 3.3 festgelegt

und in der Ubersichtskarte sowie im groRmaRstdbigen Kartenwerk vermerkt.
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7.2.2 Aufstellung des Zuordnungssystems

(1)

(3)

Als Grundlage fiir die Ubersetzung und Zuordnung von Gebietsbezeichnungen

und Adressen missen Schlisselnummernverzeichnisse aufgestellt werden:

Soweit noch kein StralRenschlisselverzeichnis besteht, werden sadmtliche amt-
lich erteilten gulltigen StraBennamen und Namen von Platzen sowie alle Ubri-
gen fur die Adressierung im Gemeindegebiet verwendeten und die Funktion von
StraBRennamen erflillenden Bezeichnungen aufgelistet und jede mit einer

5-stelligen StralRenschlisselnummer versehen (siehe Abschnitt 4.1).

Fir jeden Block wird gemal Abschnitt 3.4 eine Blockbeschreibung angelegt.

Sie enthalt

a) die 7stellige Blockseitennummer
b) die zugehodrige Stralenschlisselnummer

c) die den einzelnen Blockseiten zuzuordnenden Hausnummern einschlielich

der Buchstabenzusatze.

Sind innerhalb der Blockseite die Hausnummern in einer Folge angeordnet,
so genugt die Angabe der jeweils niedrigsten und hdchsten Hausnummer in-
nerhalb der Blockseite sowie die Hausnummernfolge (ungerade, gerade,
fortlaufend). Besteht keine Hausnummernfolge, so ist jede einzelne Haus-
nummer anzugeben. Dies trifft insbesondere zu, wenn die Hausnummern ge-
bietlich ungeordnet, z. B. nach der zeitlichen Reihenfolge der Baufertig-

stellung, vergeben werden.

Gebaude mit mehreren Hausnummern derselben oder verschiedener Strallen werden
in einem "Hinweisverzeichnis" erfalRt (siehe Abschnitt 4.2 Absatz 4), mit
dessen Hilfe die Sachdaten einer fihrenden Adresse des Gebaudes zugeordnet

werden konnen.

Die Verzeichnisse sind nach den verschiedenen modglichen Suchbegriffen zu

ordnen:
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Bezeichnung des Verzeichnisses

Stralennamensverzeichni s

(1a)

(1b) StraBenschlisselver-

zeichnis

(2a) Blockbeschreibung

(2b) StraBen-ZHausnummern-

verzeichnis

Werden die Verzeichnisse ADV-unterstitzt gefihrt,

Suchbegriff (gegeben)
= Sortierfolge

StraRenname
alphabet)

(Stralken-

Stralkenschlisselnummer

Blockseitennummer

Adresse (= Strallen-
schlissel- und Haus-
nummer)

in die bendtigten Sortierfolgen gebracht werden=

1 a StraBRennamensverzeichnis

Strallenname

LANGE STRASSE

1 b StralRenschllisselverzeichnis

gesucht

Stralenschlisse1

StraRenname

samtliche anliegen-
den StraRen mit den
zugehorenden Adres-

sen (= Strallen-
schlissel- und Haus-
nummern)

Blocksei tennummer
und die darin ent-
haltene Schlissel-
nummer des Blocks
und "Gemeindeteils"

so kénnen sie maschinell

St ralRenschliissel gultig
von (Datum) bis (Datum)
00318 11 o7 60
09800 01 01 79
00012 30 09 55

Wie 1 a in der Sortierfolge der StralBenschlisselnummern



2 a BLockbeschreibung (vgl. Abb. 1 u. 3, Seite 12 und 13)

Blockseiten-Nr. Strafden- Hausnunmmer St ralenname ggf. verbale Be- Gultigkeit
Eém Block BIS schlissel von bis Folge Blockgrenze schreibung von
teil" Catun  Datum
112 003 1 00318 18 2% 9 BahnhofstraBe  von Kleine Stralle 010179
bis lange Strale
112 003 2 09800 2 3 u Lange Stralle von Poststralle 010179
bis Bahnhofstralle
112 003 3 00012 61 67 u Poststralie von Kleine Strale 010179
bis Lange Strale
112 003 i 07380 11 13 u Kleine Strale von BahnhofstraRe 010179
bis Poststralte
115 008 Grenzbach von Bshndamm 010179
bis Stadtmauer
115 008 Stadtmauer von Grenzbach bis 010179
Grenzbachst ralte
115 008 3 01711 19 23 u Grenzbachstr. von Bahndanm 010179
bis Stadtmauer
115 . 008 Bahndanm von Grenzbachstr. 010179

bis Grenzbach

2 b StralBen-ZHausnummernverzeichnis

Wie 2 a in der Sortierfolge der StraRenschlissel-und der Hausnummern

Zur Beschreibung von Gebietseinheiten, wie Schulsprengel, Wahlbezirke usw.,
die im Nummernsystem der kleinrdumigen Gliederung den Blockseiten nicht
hierarchisch Ubergeordnet sind, denen jedoch ebenfalls Sachdaten zugeordnet
werden sollen, werden Gebietsbeschreibungen aufgestellt. Diese enthalten
zur Nummer der jeweiligen Gebietseinheit die Nummer sadmtlicher diese Ge-

bietseinheit bildenden "Gemeindeteile",Blocke und Blockseiten.

7.2.3 Fortschreibung der kleinraumigen Gliederung

(1)

Soll das Gliederungssystem nicht nur far die Auswertung der Zahlungsergeb-
nisse, sondern auch laufend fir andere Verwaltungs- und Planungsaufgaben

eingesetzt werden, was dringend empfohlen wird, so mul es regelmaflig fort-
geschrieben werden. Die Anleitungen hierfir finden sich in den Empfehlungen

des Deutschen Stadtetags, Reihe H, Heft 6.

Anlédsse fir die Anderung der Blockgrenzen und des Zuordnungssystems sind

vor allem:

a) die Erteilung, Anderung und Léschung von Hausnummern, insbesondere auf-

grund von Baugenehmigungs- und Baufertigstellungsmeldungen,
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(4)

(5)

7.3

b) die Neubenennung von StraRen, Anderung und Léschung von StraBennamen,

c) Festlegung der endglltigen Gestalt eines Neubaugebietes aufgrund rechts-

kraftigen Bebauungsplanes,

d) Ausweisung einer neuen Verkehrs- oder Wasserflache insbesondere neuer

StraBen bzwD deren Verdnderung oder Auflassung,

e) Anderung von Grenzen iibergeordneter innerdrtlicher Gebietseinheiten sowie

der Gemeindegrenzen,,

Mit den fir die Vorbereitung bzw. Genehmigung'der in Absatz 1 genannten Mal-
nahmen zustadndigen Stellen sollten Vereinbarungen getroffen und ggf. in
Dienstanweisungen niedergelegt werden, welche sicherstellen, dal die notwen-
digen Nachweise und Planunterlagen rechtzeitig der fir das Zuordnungssystem
federfiUhrenden, fir Statistik zustandigen Stelle der Gemeinde zugehen. Diese
veranlalt die Fortschreibung samtlicher Verzeichnisse und archiviert die

Anderungsdaten.

Kleinraumige Gliederung und Zuordnungssystem missen so rechtzeitig fortge-
schrieben werden, dall die jeweils aktuel len Adressenangaben der zuzuordnenden

Sachdaten im Zuordnungssystem Illickenlos verarbeitet werden kdénnen.

Im Hinblick auf die Zuordnung historischer Daten empfiehlt es sich. Beginn

und Ende der Geltungsdauer der einzelnen Schlisselnummern kenntlich zu machen.

Tritt eine Schlisselnummer auBBer Kraft, so wird sie mit dem Enddatum der

Geltungsdauer versehen und archiviert.

Andern sich die Blockgrenzen derart, daBR ein Block geteilt wird oder Teile
eines anderen Blocks aufnimmt, so soll fir jeden so veranderten Block eine
neue Nummer vergeben werden. Die bisherige Blocknummer soll nicht wieder-

verwendet werden.

Anwendung der kleinrdumigen Gliederung bei der Zahlung 1981
Die kleinraumige Gliederung des Gemeindegebiets mull vor der Zahlung voll-

standig vorliegen.

Fir jede bebaute oder unbebaute Blockseite soll bei der Zahlung mindestens

eine eigene Zahlerliste verwendet werden,

Die Zahlungsdienststelle tragt auRer den textlichen Angaben und der Gemein-

deschlisselnummer die Schlisselnummer der kleinrdumigen Gliederung, d. h.
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'm'Gemeindetei L'VBlockseite und StrafRenschlisselnummer im Kopf der Zahlerliste

jeweils rechtsblindig ein.

Dem Zahler ist je Blockseite eine im Kopf ausgefillte Zahlerliste vor-
zugeben, um sicherzustellen, dal der Zahler nur Erhebungsobjekte mit Adres-

sen erfalRt, die zu dem im Kopf vorgegebenen Hausnummernbereich gehdren.

In weitere fiur die Erfassung einer Blockseite evtl. bendtigte Zahlerlisten
und mogliche Folgezahlerli sten gemalR Abschnitt 6.3.2 (2) werden vorn Zahler

die Angaben aus dem Kopf der vorgegebenen Zahlerliste uUbernommen.

Die in der Zahlung verwendeten Zahlerlistennummern mit den zugehdrigen
StraBenabschnitten sind in einem Verzeichnis festzuhalten. Es bildet die
Grundlage fir die dem Statistischen Landesamt mit den Zahlungsunterlagen

zu Ubergebende "Gemeindeliste" und hat folgenden Aufbau:

(a) Zahlerlistennummern der Stralken-ZHausnummernbereiche

Zahlerliste StralRen- St ralRenname Hausnummer Blocksei te
schlisse 1

von bis Folge Gen Block BLS

teil
123456 01 00318 Bahnhofstr. 18 20 9 112 003 1
12389001 00318 Bahnhofstr. 22 26 9 112 003 1

(b) StraBen-ZHausnummernbereiche der Zahlerliste wie (a) in der Sortier—

folge der Zahlerlistennummern.

Die Gemeinde Ubermittelt dem Statistischen Landesamt eine Erlauterung der
einzelnen Stufen ihrer kleinraumigen Gliederung mit Angabe der dafir jeweils
in Anspruch genommenen Stellen der raumlichen Ordnungsmerkmale auf der Zah-

lerliste (Beispiele vgl. Anhang).
Un Erhebungslicken, Doppelerfassungen und Zuordnungsfehler zu vermeiden,

sollten bei Zahlungen nur jeweils ganze Blocke einem Zahler oder Zahler-

team als Erhebungsgebiet zugewiesen werden.
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7.4

Zur Erleichterung und Unterstitzung der Z&ahlertadtigkeit sollte dem Zahler
eine verbale Beschreibung seines Arbeitsbezirks Ubergeben werden. Daneben
sollte ihm bei unlibersichtlichen und schwierig zu beschreibenden Gebieten
ein groBRmafRstabigen Kartenausschnitt ausgehandigt werden, in den die Grenzen

seines Arbeitsgebietes eingezeichnet sind.

Handhabung des raumlichen Ordnungssystems der Zahlung

Bei der Zahlung 1981 werden folgende Erhebungsobjekte erfaft:

- bebaute Grundsticke im Grundsticks- und
- Gebaude Gebaudebogen

- Wohnungen im Wohnungs- und

- Haushalte Haushaltsbogen

- Unternehmen

im Arbeitsstattenbogen
- Arbeitsstatten

Bebaute Grundsticke und Gebaude sollten in einer Vorerhebung erfalRt werden.

Die ausgeflllten Grundsticks- und Gebaudebogen werden sodann dem Zahler nach

Blockseiten und ggf. nach Zahlerlisten sortiert Ubergeben, falls die zu erheben-

den StralBenstlicke bereits vorab den Zahlerlisten zugeordnet sind.

Fir Gebaude mit mehreren Hausnummern werden gemal Abschnitt 4.2 (4) Hinweis-
verzeichnisse mit der jeweils fuhrenden und den weiteren Adressen dieser Ge-
baude aufgestellt. Einwohner und Betriebe, die hiernach unter der "weiteren
Adresse" des Gebaudes gemeldet sind, missen in der Zahlerliste unter der
"fihrenden" Adresse des Gebaudes erfallt werden. Hierzu ist dem Z&hler das
Hinweisverzeichnis auszuhandigen. Diese Zuordnung der Erhebungsobjekte in der
Zahlerliste soll jedoch vom Z&hler und nicht bereits vorab in der Namensliste
vorgenommen werden, um das Auffinden der Erhebungsobjekte unter ihrer tatsach-

lich verwendeten Adresse zu ermoglichen.
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(3) Bei

Grundsticken mit mehreren Gebauden® die zu unterschiedlichen Stralken ge-

hoéren, treten die in Abschnitt 6,303 (5) aufgefihrten Probleme auf.

A - STRASSE

Beispiel: A-StralRe 15a und
C-StraBe 24 und 26 stehen
auf einem Grundstlick

C-STRASSE

Je nach der endglltigen Festlegung des Ordnungssystems der Zahlung durch das

Statistische Landesamt sind diese Falle wie folgt zu verarbeiten:

a)

Gestattet das Ordnungssystem, daR die Gebaude des Grundstiicks unter ihrer

jeweiligen Adresse erfallt werden, so sind

- eine Adresse zur fihrenden Adresse des Grundsticks zu bestimmen und unter
dieser Adresse die Grundsticksangaben zusammen mit dem Gebaude zu erfas-

sen, das diese Adresse in der Realitat tragt
- die Ubrigen Gebaude unter ihrer jeweiligen Adresse zu erfassen

- die Grundsticks- und Gebaudebogen unter ihrer jeweiligen Adresse in die

entsprechenden Zahlerlisten einzutragen

- nach den besonderen Anweisungen des Statistischen Landesamtes in den

Zahlpapieren die notwendigen Hinweisnummern zur Zusammenfihrung von

Grundsticks- und Gebaudeangaben einzutragen.

Sieht das Ordnungssystem der Zahlung vor, dall das gesamte Grundstick mit
all seinen Gebaduden, Wohnungen/Haushalten und Arbeitsstatten in einer
Zahlerliste zu erfassen ist, missen Gebdude rnit Hausnummern, die zu anderen
Stralken gehoren, fiktiv zu dem StrafRenstick umnumeriert werden, dem der
Bogen mit den Grundsticksangaben zugehort. Diese Umnumerierung wird von

der Zahlungsdienststelle bereits im AnschluR an die Grundsticks- und Ge~
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badudeerhebung vorgenommen» Die Gemeinde mull auBerdem folgendes Hinweis-
verzeichnis aufstellen, wenn sie die Voraussetzungen fiur die Auswertung

der Zahlungsergebnisse nach Blockseiten schaffen will:

Adressen in der Zahlerliste Gebaude- Blockseite Ordnungsnummer
Adresse der

-Grundsticks-und
Gebaudebogen
-Wohnungs-und
Grundstick Gebéaude in der Realitat Haushaltsbogen
-Arbei tsstatten-
bogen

A-StraRe 15a A-StralRe 15x C-Strale 24 123 456 7
A-Stralle 15a A-Strale 15y C-StraRe 26 123 456 7

Dieses Hinweisverzeichnis mul dem Zahler fir die Erhebung mitgegeben werden»
Die Ordnungsnummern der Wohnungs-ZHaushalts- und der Arbeitsstattenbogen
sollte die Zahlungsdienststelle bei der Uberpriifung der Z&hlpapiere nach-

t ragen»

Die Zuordnungsprobleme von Grundsticken und Gebaduden entfallen weitgehend,
wenn die Zahlungsdienststelle das Grundstlick teilt» Dabei ist die Flache
des Gesamtgrundstiicks moglichst sinnvoll so auf die Grundsticks- und Ge-
badudebogen aufzuteilen, dall jeder StralRe (Zahlerliste) eine entsprechende
Teilflache zugerechnet wird» Jedes Teilstick wird dann als selbstandiges

Grundstlick behandelt»
Um grundsticksbezogene Auswertungen durchfithren zu kénnen, die der Reali-

tdt entsprechen, sind die Teilungen in einem Hinweisverzeichnis zu er-

fassend

Ein Grundstick bildende Grundsticks- und Gebaudebogen

Grundstlicks-Adresse zugehorige Gebaude

Strale Hausnummer Grundstiicks- und StralRe Hausnummer Grundsticks- und

Gebaudebogen-Nr. Gebaudebogen-Nr=
A-Stralle 15 a XXX XXX C-StraBle 24 XXXXXX
C-StraBle 26 XXXXXX



8, ERWEITERUNG DER KLEINRAUMIGEN GEBIETSGLIEDERUNG ZU EINEM
UMFASSENDEN RAUMLICHEN BEZUGSSYSTEM

Die vorliegende Arbeitshilfe gibt die notwendigen Anleitungen zum Aufbau und
zur Fortschreibung der kleinraumigen, an den natirlichen Gegebenheiten des
Gemeindesgebiets orientierten flachenbezogenen Gebietsgliederung» Sie enthalt
hierfir ein hierarchisches Nummern- und Zuordnungssystem fir Sachdaten auf

der Basis von Stralle und Hausnummer»

Das vorgelegte Konzept eignet sich in dieser Form fir den ADV-Einsatz und
liefert so die Voraussetzungen fir die wichtigsten kleinrdumig flachenbe-
zogenen Zuordnungen und Zusammenfassungen von Sachdaten fir Zwecke des Ver-

waltungsvollzugs und der Planung»

Die Arbeitshilfe enthalt keine Anleitung zum Aufbau von koordinaten- oder
netzorientierten Systemen. Erst diese gestatten geometrisch orientierte Aus-

wertungen und automatisierte Darstellungen, insbesondere Kartierungen.

Netz- bzw. auf Koordinaten basierende Systeme und das System der kleinraumi-
gen Gliederung stehen in keinem Widerspruch zueinander, sondern kénnen als
Bestandteile eines umfassenden Raumlichen geographischen Bezugssystems be-
trachtet werden. In diesem System sind die Elemente "Flache", "Linie" (Netz-

kante), "Punkt" einander zuzuordnen.

Die Existenz eines entsprechenden umfassenden Konzepts setzt nicht die Reali-
sierung in einem Gang voraus. Beim stufenweisen Aufbau hat die Speicherung
der Bezugsraume,wie sie die Elemente der vorliegenden kleinrdumigen Gliederung

darstellen (auch im Hinblick auf die Groflzdhlungen), Vorrang»

Unbestritten bedingt die Erweiterung des Systems um Koordinaten und Netze

zusatzlichen Aufwand, der sich bei entsprechendem Bedarf langfristig mit dem
zusatzlichen Komfort rechtfertigen laRkt. Ein schrittweises Vorgehen ist jeder-
zeit moglich. Der nachtragliche Anpassungsaufwand ist bei bereits vorhandener

Blockgliederung als gering zu veranschlagen.
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ANHANG

VERFAHRENSWEGE FUR DIE GLIEDERUNG DES GEMEINDEGEBIETS IN
GEMEINDETEILE

Die meisten groBeren Stadte verfigen bereits Uber eine innerdrtLi che
GebietsglLiederung nach Stadtteilen usw, Infolge der GroRe des Stadtge-
bietes bestand schon frihzeitig das Bedirfnis, auch innerstadtische
Teilraume statistisch faBRbar zu machen» Im landlichen Raum hingegen er-
gab sich aus der Vielzahl kleinerer Gemeinden eine relativ gute ubel—
schaubarkeit, Durch die Gebietsreformen der letzten zehn Jahre ist die
Zahl der Gemeinden im Bundesgebiet von rund 24 000 auf rund 8 500 vei—
mindert worden» Die Gemeinden sind fldchen- und einwohnermafig gréRer
geworden» Fur statistische Daten, die auf Gemeindeebene ausgewiesen
werden, hat das einen nachhaltigen Informationsverlust zur Folge» Die-
ser kann aber ausgeglichen werden, wenn eine Gliederung des Gemeinde-
gebiets nach Gemeindeteilen vorliegt» Von seiten der Bundes- und Landes-
statistik sind hierflir die Voraussetzungen geschaffen worden» Der Ge-
meindeschlissel ist um drei zuséatzliche Stellen erweitert worden, die

fur den Gemeindeteilschlissel zur Verfigung stehen»

Die Einteilung des Gemeindegebiets in Gemeindeteile ist kommunale
Selbstverwaltungsaufgabe. In einigen Bundesldndern gibt es hierzu
empfehlende Rahmenrichtlinien u.a. und es empfiehlt sich, diesen zu
folgen, um bei statistischen Aufbereitungen durch die Statistischen
Landesamter eine optimale Ergebnisbereitstellung zu sichern» Nach-
stehende Ubersicht soll einen lberblick Uber die vorkommenden Regelun-
gen geben und die Verfahrenswege aufzeigen, nach denen eine Gemeinde-
tei lgliederung vorgenommen-werden kann. Das Nummernsystem ist dabei so
zu gestalten, dall es 7 Stellen nicht Uberschreitet und in das Ordnungs-
system der Zahlung 1981 Ubertragen werden kann. Wie hierbei zu verfahren

ist, zeigen die Beispiele am Ende dieses Anhangs.

1. Ministerkonferenz fir Raumordnung

1.1 EntschlieBung zur Verbesserung der regionalstatistischen Informa-

tionen vom 16. 4. 1970. (Raumordnungsbericht 1970, Bundestags-
Drucksache VI1/1340)
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"-I-«TI-_Q 00D
2, Bei Zusammenlegung mehrerer Gemeinden sollte die (statistische)

Aufbereitung auch fur die Gemeindeteile vorgenommen werden, die
(bisher) ,,, selbstdndig waren, sofern es sich nicht um ,,, Zwerg-
oder Kleinstgemeinden handelt und (es) ,,, aufgrund der siedlungs-
strukturellen Gegebenheiten sinnvoll ist,

3. Entsprechend ,*. sollte auch die Behandlung der Teile schon be-
stehender groBer Gemeinden geprift werden

EntschlieBung zur Einfihrung von statistischen Gemeindeteilen in

die Amtliche Statistik vom 14. 2. 1975 (Schriftenreihe "Raumordnung"
des Bundesministeriums fir Raumordnung, Bauwesen und Stadtebau
06.019, Bonn 1978)

"1.

1.1 Wegen des ... Unterschiedes hinsichtlich der Bevdlkerungsdichte,
Verwaltungs- und Siedlungsstruktur und der topographischen Gegeben-
heiten erscheint die Bildung von ... Gemeindeteilen nach vdéllig ein-
heitlichen und festen Kriterien ... nicht mdglich und sinnvoll

(Empfohlen wird) jedoch die Anwendung folgender Bearbeitungsregeln:

1.1.1. Statistische Gemeindeteile werden insbesondere ... von solchen
Gemeinden gebildet, bei denen Daten fir das gesamte Gemeindegebiet
die kleinraumigen Strukturunterschiede nicht mehr widerzuspiegeln
vermogen.

1.1.2. Um das vorhandene statistische Material weiterhin zu
Zeitreihen verwenden zu koénnen, soll ... von den vor der Gebiets-
reform selbstdndigen Gemeinden ... (ausgegangen werden), wenn sie
einen ausreichend kleinraumigen Gebietsraster darstellen.

1.1.3. Eine Untergliederung von "Altgemeinden" ... - ebenso die
(Zusammenfassung) Uber die Grenzen mehrerer Altgemeinden hinweg -
sollte nur ... vorgenommen werden, ... (wenn) ... schon vor der Ge-
bietsreform ... die (Nachweisung) ... nicht ausreichend war.

In der Regel sollten Stadte ab 10 000 Einwohner ebenfalls in statisti-
sche Gemeindeteile (mit moglichst mehr als 5 000 Einwohnern) unter-
teilt werden; dabei sollten die insbesonderen stadtebaulichen und
siedlungsstrukturellen Eigenschaften im Sinne von Homogenitatskriterien
neben administrativen Gesichtspunkten (z. B. Wahlbezirken) zur Grenz-
ziehung herangezogen werden.

1.1.4. Eine Zusammenlegung von mehreren Altgemeinden ... kommt nur
fur ehemalige Kleinstgemeinden in Frage ... , Die zusammengelegten
Altgemeinden sollten mdglichst homogen sein ... . Ausnahmen hiervon

sind fir solche Kleinstgemeinden maoglich, die bei statistischer Zu-
sammenfassung mit mehreren anderen bzw. gréRBeren Altemgeinden kein
strukturbestimmendes, also kein strukturverfalschendes Gewicht be-
sitzen. ... (Auch) sollten diese ... statistischen Gemeindeteile
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1.

A

raumlich geschossen sein und (in) ihrer ... FlachengrofRe (an der)
der Ubrigen statistischen Gemeindeteile orientiert werden»

10105, Wenn amtliche Orts- und Wohnplatzverzeichnisse vorhanden
sind, sollten sich die statistischen Gemeindeteile aus den amt-
lich festgelegten Orts- und Gemeindeteilen oder Wohnplatzen zu-
sammensetzen» ,,0"

Landerregelungen (ohne Stadtstaaten)

Baden-Wdirttemberg

Empfehlung des Innenministeriums zur Fihrung der Gemeindestatistik
nach Gemeindezusammenschlissen vom 9. 2» 1972 Nr» VII 8004/33
(GABI. S» 344)

"lI. ... Grundsatzlich missen ... fir die Gebiete der bisher selb-
standigen Gemeinden, die jetzt Gemeindeteil sind, getrennte statisti-
sche Angaben zur Verfigung stehen» Dies gilt nicht fiur Gemeindeteile
mit kleiner Bevdlkerungszahl ,,, und Gemeindeteile, die mit dem
Siedlungsschwerpunkt der neuen Gemeinde baulich eng verbunden sind»

Grundstufe des automatisierten Einwohnerwesens der Datenzentrale
Baden-Wirttemberg, Kapitel 2: Anwendungsbeschreibung (Stand 7/72)

,2,3»2.2.3 Stadtviertel

Ein Stadtviertel ist ein Teil der Gemeinde, dem mindenstens einer,
hochstens 99 Baublécke zugeordnet sind» Kriterien fir die Abgrenzung
»,» sind gemeinsame Strukturmerkmale (z. B, Wohngebiet, Industrie-
gebiet, gemischt genutztes Gebiet). In kleineren Gemeinden wir flr
die Aufgliederung nach Strukturmerkmalen kein Bedurfnis vorliegen»
Es wird empfohlen, Wohnplatze als Stadtviertel zu beschreiben. Gehofte
kébnnen zu einem Stadtviertel zusammengezogen werden, wenn sie inner-
halb eines Stadtteils liegen. Zwingend ist, dal ein Stadtviertel eine
raumliche Einheit ist» Die Grenzen der Stadtviertel dirfen die Grenzen
der Baublocke nicht Uberschneiden»

2.3»2,2.4 Stadtteile

Ein Stadtteil besteht aus mindestens einem, hdchstens neun Stadt-
vierteln» Jede Gemeinde mull mindestens einen Stadtteil ausweisen»
Bei der Bildung von Stadtteilen ist die Abgrenzung des Wahlbezirks
zu beachten ... » Die Stadtteile sollten, gemessen an der Einwohner-
zahl, mindestens die GroRBe eines Wahlbezirks haben»

Es wird empfohlen, nur solche Gemeindegebiete als Stadtteile zu
deklarieren, die nach der bisherigen Verwaltungsibung als solche
betrachtet worden sind. Fir Zwecke der Landesplanung ist es nach
Eingemeindungen oder Gemeindezusammenlegungen notwendig, die



2.2

2.3

2.3.1

2.3.2

friheren Gemeindegebiete als Stadtteile zu fihren. Ansonsten sollten
Stadtteile nur dann gebildet werden, wenn das Gemeindegebiet in
mehr als 9 Stadtviertel aufgeteilt werden muf. Die Grenzen der Stadt-
teile durfen die Grenzen der Stadtviertel nicht Uberschneiden."

Gliederung des Blockseitenschlissels:
Ordnungssystem VZ 1981

1. Stelle )

. Stelle ) = Stadtteil Gemeindeteil
3. Stelle )
4. Stelle Stadtviertel

Block

50 Stelle )
6. Stelle ) Block
7. Stelle Blockseite Blockseite
Bayern

Empfehlungen fir eine Landesregelung sind z. Z. in Vorbereitung

Hessen

Schlisselverzeichnis der Gemeinden und Gemeindeteile in Hessen
(Stand 1. 1, 1977). Hrsg.: Hessisches Statistisches Landesamt,
Wi esbaden

"... Als Orts- und Stadtteile werden die am 13. 9. 1950 (Stichtag
der Volkszahlung 1950) selbstdndigen Gemeinden angesehen, die
zwischenzeitlich durch Gebietsreformen in groRBeren Gebietseinheiten
aufgegangen sind. ... Bei den Stadten, die eine eigene Untergliede-
rung des Stadtgebiets vorgenommen haben, wurde diese Ubernommen.
Alle Orts- bzw. Stadttei le sind mit einem dreistelligen Zusatz zur
Gemeindeschlisselzahl ... versehen ..."

Gliederung des Blockseitenschlissels:
Ordnungssystem VZ 1981

1. Stelle ) Orts- bzw. Stadtteil
Stelle ) Gemeindeteil
3. Stelle Stadtbezirk o0.a.
4. Stelle )
5. Stelle ) Block Block
6. Stelle )
7. Stelle Blockseite Blockseite
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Niedersachsen

Verzeichnis der Gemeinden und Wohnplatze in Niedersachsen 1978.
Hrsg.: Niedersachsisches Landesverwaltungsamt - Statistik, Hannover.

"Die Aufteilung der Gemeinden in Gemeindeteile wurde vorgenommen,
um bei kinftigen GroRzahlungen Ergebnisse fiir kleine Raume ver-
6ffentlichen zu konnen, deren GroRe ungefahr der der ehemaligen Ge-
meinde entspricht. ... Die statistischen Gemeindeteile entsprechen
haufig ehemaligen Gemeinden mit etwa 1 000 bis 5 000 Einwohnern.

Sehr kleine ehemalige Gemeinden ... wurden zusammengefalRt. Stadte
dagegen, die schon vor der Gebietsreform mehr als 20 000 Einwohner
hatten (gelegentlich auch weniger), wurden ebenso aufgeteilt wie
die Oldenburger GroRgemeinden und andere schon vor 1970 entstandenen
grolen Gemeinden. Die statistischen Gemeindeteile der kreisfreien
(und ehemals kreisfreien) Stadte entsprechen weitgehend den schon
bei der Volkszahlung 1970 verwendeten statistischen Bezirken."

Raumliche Gliederung der amtlichen Statistik. Die statistischen Ge-
meindeteile im GroRraum Hannover. GrofRraum Hannover. Statistik und
EDV, Heft Nr. 8, 1979.

Der Groflraum Hannover hat fir sein Verbandsgebiet im wesentlichen
die Gemeindeteilgliederung des Niedersachsischen Landesverwaltungs-
amtes Ubernommen.

Gliederung des Blockseitenschlissels:
Ordnungssystem VZ 1981

1. Stelle 0 (Siedlungskern) oder

1 (Umland)

Gemeindeteil

2. Stelle ) . .
3. Stelle ) Ifd. Nr. des Gemeindeteils
4. Stelle )
. Stelle ) Block Block
6. Stelle )
7. Stelle Blockseite Blockseite

Nordrhein-Westfalen

Empfehlungen fir eine Landesregelung liegen intern sowohl beim
Landesamt fir Datenverarbeitung und Statistik als auch bei den
Bezirksplanungsstellen vor. Die Abgrenzungskriterien sind in An-
lehnung an die Entschlieung der Ministerkonferenz fir Raumordnung
vom 14. 2. 1975 entwickelt worden.

Rheinland-Pfalz

"Anwendung eines kleinrdumigen Gliederungssystems in der amtlichen
Statistik" in: Statistische Monatshefte Rheinland-Pfalz 1975 S. 229.
Hrsg.: Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz.



da bereits im Rahmen des automatisierten EinwohnermelLdesystems
die gleiche Systematik (der Gemeindeteilgliederung) zur Verschllis-
selung der Gebietseinheiten unterhalb der Gemeindeebene besteht
(wurde diese zugrunde gelegt). Gemeinden, die an das System des
Stadteverbandes ... angeschlossen sind (kreisfreie
und grofle kreisangehdrige Stadte) und einen siebenstelligen Schlis-
sel besitzen, nutzen die drei ersten Stellen als Gemeindeteilschlis-

sel
Gemeinden, die dem System des Gemeinde- und Stadte
bundes ... angehoren, setzen die 2. Ziffer ihres funfstelligen

StralRenschlissels, die den Ortsteil kennzeichnet, an die 3. Stelle des
Gemeindeteilschlissels ..."

2.6.1 Gliederung des BlockseitenschllisselLs nach dem System des Stadtever-

bandes
Ordnungssystem VZ 1981
1. Stelle Planungsbereich
2. Stelle Stadtteil Gemeindeteil
3. Stelle Stadtbezirk
4. Stelle Statistischer Bezirk
5. Stelle Blockgruppe ) 5. und 6. Stelle zu 2st. Block
6. Stelle Block ) Blocknummer zusammenfal3bar
7. Stelle Blockseite Blockseite

2.6.2 Gliederung des Blocksteitenschlissels nach dem System des Gemeinde-
und Stadtebundes

1. Stelle 0 ) Zur Kennzeichnung ehemaliger

2 Stelle 0 ) Gemeinden vorgesehen. Gemeindeteil
3. Stelle Ortstei |

4. Stelle )

5. Stelle ) Block ) Besetzung der b. - 7.Stelle Block

6. Stelle ) ) vom System nicht festgelegt

7. Stelle Blockseite ) Blocksei te

2.7 Saarland

2.7.1 Amtliches Gemeindeverzeichnis, 12. Auflage, (Einzelschriften zur
Statistik des Saarlandes Nr. 50). Hrsg.: Statistisches Amt des
Saarlandes, Saarbricken.

Die Einteilung in Gemeindeteile erfolgte durch die Gemeinden und

ist durch Gemeindesatzung festgelegt. Dabei wurden in der Regel die
bei der Gebietsneugliederung vom 1. 1. 1974 eingemeindeten Gemeinden
als Gemeindeteil weitergefuhrt; ehemalige Kleinstgerneinden wurden
entweder einem anderen Gemeindeteil zugeschlagen oder entsprechend
zusammengefalt.
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2.8.2
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Ordnungssystem VZ 1981

1. Stelle ) _ . . .
2 Stelle ) = Gemeindebezirk/-tei1
Gemeindeteil
3. Stelle = friherer Ortsteil
4. Stelle )
= Block
5. Stelle ) ¢
Block
6. Stelle = Blockteilung in Neubaugebieten
7. Stelle Blockseite Blockseite

Schleswig-Holstein

Kleinraumige Gliederung des Gemeindegebiets fir Zwecke der Statistik,
der Stadtentwicklungs-und Ortsplanung. RunderlalR des Innenminsters vom
8. 9. 1978 - IV 860-0713 (ABI. S. 565)

"2, Law

2.3 Die Gliederung soll kommunale Veranderungen bericksichtigen und
landesplanerisch bedeutsame Fortschreibungen und Trendbeobachtungen
auf der Basis fruherer kommunaler Grenzen und Daten ermdglichen. Sie
sollte auch die nach 547a QO gebildeten Ortsteile berlicksichtigen."

Anleitungen Nr. 1 und Nr. 2 zur Volkszahlung 1981.
Hrsg.: Statistisches Landesamt Schleswig-Holstein, Kiel, (Az.: 320-0713)
"4= Gemeinden ab 3 000 Einwohner untergliedern!

Es ist lhnen (den Gemeinden) selbst Uberlassen ob und wie sie lhre
Gemeinde(n) untergliedern

4.1 Etwa ab 3 000 Einwohner sind (statistische) Ergebnisse ... in
der Regel zu grob. Selbst bei kleineren Gemeinden, die unterschied-
lich strukturierte Gemeindeteile ... aufweisen oder die sich aus

mehreren rdumlich isolierten Ortschaften zusammensetzen, sind haufig
kleinraumige Ergebnisse wichtig

4.2 In den Fallen, in denen ganze Gemeinden zusammengelegt wurden
ist es wichtig, die bisher selbstandigen Gemeinden als Teil der

neuen Gemeinde ... zu- kennzeichnen.
4.3 ... wenn eine Gemeinde ... um Teile einer anderen Gemeinde ver-
groBert wurde ... ist es notwendig, die eingemeindeten Gebiete zu

verschlisseln."



2.8.3 Gliederung des Blockseitenschlissels:
Ordnungssystem VZ 1981

1. Stelle . Stadtteil:
0 = urspringliches Gemeindegebiet
1ff = eingemeindete Gebiete, und zwar Gemeindeteil

in der zeitlichen Reihenfolge

ihrer Eingemeindung usw.
2. Stelle ) Statistischer Bezirk
3. Stelle ) 7ur beliebigen Unterteilung der in

der 1. Stelle benannten Gebiete
4. Stelle ) Block
5. Stelle ) Block
6. Stelle Blocksei te
7. Stelle unbesetzt Blockseite

Beispiele fir die Gemeindeteilgliederung im Blockseitenschlissel

Baden-Wirttemberg Stadtteil

Stadtviertel
Block
Blocksei te

12 3453567

Ger’r’e.in- Block BIS Ordnungssystem der Z&hlung 1981
deteil
Hessen Stadtteil
Stadtbezirk o0.4.
Block

Blockseite

1234567

«

S:rt’r:iiln- Block BIS Ordnungssystem der Z&hlung 1981

Niedersachsen -Siedlungsstruktur
(0 = Siedlungskern, 1 = Umland)
-Lfd. Nr. des Gemeindeteils
- Block
- Blockseite

1|234567
’ «

1
Gengin— Block BIS — ©Ordnungssystem der Z&hlung 1981
detei 1
Rheinland-Pfalz Planungsbereich
a) Stadteverband Stadttei |

Stadtbezirk
Statistischer Bezirk
Block 1)

Blockseite

12 34567

S:{E?T Block BIS Ordnungssystem der Zahlung 981
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b) Gemeinde- und

Stadtebund
12 34567
Gemein-
detei 1 Block BIS
Saar Land

12 3456 7
( t

Comein- o ok BIS
deteil

Sch Leswig-Ho Lstein

1234567

Gemein-

deteil Block BIS

1) Die 2stellige Blocknummer kann auch hierarchisch
und eine Blocknummer

nummer (5. Stelle)
2) Vom System nicht festgelegt
3) Bei Teilung von Bldécken.
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ehern» selbstandige Gemeinde
Ortstei L

Block 2)

Blockseite 2)

*Ordnungssystem der Zahlung 1981

-Gemeindeteil/-bezirk
-friherer Ortsteil

- Block
-Blockzusatzziffer 3)
- Blockseite

Ordnungssystem der Zahlung 1981

- Stadtteil
(0 = urspringliche Gemeinde, 1 ff =
eingemeindetes Gebiet in der Reihen-
folge der Eingemeindung)

-Statistischer Bezirk o.a»

- Block

- Blockseite

- unbesetzt

Ordnungssystem der Zahlung 1981

in eine Blockgruppen-
(6. Stelle) aufgegliedert werden
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